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Rhagair

Mae’n amserol bod yr adroddiad 5-mlynedd hwn yn cael ei gyhoeddi yn ystod haf 2016.
Rydym hanner ffordd rhwng dau Gyfrifiad, ac er mwyn troi'r gostyngiad a welwyd yng
nghanran y siaradwyr Cymraeg rhwng 2001 a 2011 yn gynnydd erbyn 2021, mae angen
deall y rhesymau dros y gostyngiad ac adnabod y meysydd i adeiladu arnynt.

Mae cyfnod sefydlu Llywodraeth a Chynulliad newydd yn gyfle i'r gwleidyddion a'r
gweision sifil edrych o ddifrif ar sut y gall polisi cyhoeddus gefnogi'r Gymraeg.

Gwyddom ei bod yn fwriad gan y Llywodraeth ymgynghori ar strategaeth newydd ar gyfer
y Gymraeg eleni. Er mwyn cyrraedd y nod polisi a chyflawni targedau, rhaid rhoi mesurau
cadarn yn eu lle yn ogystal & buddsoddi a gweithredu’n bwrpasol.

Mae'r ffaith fod yna bellach bwyllgor newydd yn y Cynulliad sydd & chyfrifoldeb dros graffu
ar faterion sy'n gysylltiedig a'r iaith Gymraeg yn gam arwyddocaol ymlaen, yn ogystal &'
datblygiad pwysig o'i gwneud yn ofynnol i'r holl bwyllgorau eraill roi ystyriaeth i'r Gymraeg
wrth ystyried gwahanol feysydd polisi.

Wrth i mi ysgrifennu’r geiriau hyn, ni ellir rhagweld yn iawn beth fydd effaith y penderfyniad
refferendwm i adael yr Undeb Ewropeaidd ar y Gymraeg. Dros y blynyddoedd fe welsom
gyllid Ewropeaidd yn cael ei ddyfarnu i brosiectau oedd yn cyfrannu’n uniongyrchol at
hybu'r iaith a chynnal cymunedau Cymraeg, yn ogystal &r hwb a roed i economi Cymru yn
ehangach. Mae sefyllfa ieithoedd lleiafrifol ar draws y byd yn amrywio, wrth gwrs, & rhai

yn ei chael hi'n anodd nofio yn erbyn y lli tra bo eraill fel y Fasgeg a'r Gatalaneg i weld yn
ffynnu. Er mwyn sicrhau bod y Gymraeg yn un o'r ieithoedd hynny sy'n tyfu a ffynnu, mae’'n
hollbwysig bod fforwm rhyngwladol yn parhau i rannu syniadau ac arfer da & gwledydd

a chymunedau ieithyddol eraill. Wrth i'r gwleidyddion gynllunio’r camau nesaf a'r cynllun
hirdymor ar gyfer gadael yr Undeb Ewropeaidd, bydd angen iddynt sicrhau na fydd yr iaith
Gymraeg ar ei cholled yn uniongyrchol neu’n anuniongyrchol ac y bydd y gefnogaeth iddi
yn cynyddu yn hytrach na’n crebachu.

Wrth baratoi'r adroddiad hwn, daeth yn amlwg i mi bod cyfoeth o dystiolaeth a data ar gael
am agweddau penodol ar sefyllfa’r Gymraeg. Mae hynny'n cynnwys data o ffynonellau
cadarn fel y Cyfrifiad a'r Arolwg Defnydd laith a gynhaliom ar y cyd a Llywodraeth Cymru
ac a gyhoeddwyd ym mis Tachwedd 2015. Mae'r Arolwg Defnydd laith yn dwyn statws
Ystadegau Gwladol sy'n cydnabod dibynadwyedd a chadernid yr ymchwil. Ar yr un pryd,
daeth yn amlwg bod bylchau mewn data cyson o ansawdd mewn rhai meysydd pwysig, er
enghraifft am lwyddiant y gyfundrefn addysg i greu siaradwyr Cymraeg rhugl. Mae hynny’'n
arbennig o wir yn sectorau’r blynyddoedd cynnar, addysg bellach ac addysg uwch. Lle bo
tystiolaeth a data yn bodoli, boed hynny gan lywodraethau, prifysgolion neu sefydliadau,
ychydig iawn o ymdrech fu hyd yma i'w dwyn ynghyd. Mae'r cydlynu yma’n bwysig er mwyn
sicrhau bod y sawl sy'n datblygu polisi yn gweld y darlun cyflawn.




Foreword

It is timely that this 5-year report is published in the summer of 2016. We are at a half-
way point between two Censuses, and it is critical to understand the reasons for the
decline in the percentage of Welsh speakers between 2001 and 2011 in order to secure
the aim of an increase by 2021.

The period of establishing a new Government and Assembly poses an opportunity for
politicians and civil servants to take a closer look at how public policy can support the
Welsh language. We know that the Government intends to consult on a new Welsh
language strategy this year. To realise the policy aim and achieve targets, robust measures
must be put in place as well as purposeful investment and action.

The fact that there is now a new committee in the Assembly responsible for scrutinising
Welsh language matters is a significant step forward, as well as the requirement on all
other Assembly committees to take the language into account when considering different
policy areas.

As | write these words, it is impossible to predict the impact of the referendum decision to
leave the European Union on the Welsh language. Over the years we have seen European
funding awarded to projects contributing directly to the promotion of the language and
supporting Welsh speaking communities, in addition to the boost given to the Welsh
economy more generally. The situation of minority languages across the world varies,

of course, with some struggling to swim against the tide, whilst others like Basque and
Catalan appear to be thriving. To ensure that Welsh is one of the languages that grows
and flourishes, it is vital that there is an international forum to share ideas and good
practice with other linguistic communities and countries. As the politicians plan the next
steps and the long-term strategy, they will need to ensure that the Welsh language will
not lose out, be that directly or indirectly, and that the support for it increases rather than
weakens.

Preparing this report, it has become clear to me that there is a wealth of evidence and
data available on specific aspects of the Welsh language. This includes robust data from
sources such as the Census and the Language Use Survey we conducted and published
in conjunction with the Welsh Government in November 2015. The Language Use Survey
holds National Statistics status which recognises the reliability and robustness of the
research. At the same time, it has also become apparent that there are gaps in consistent
quality data in some important areas, for example the success of the education system

in creating fluent Welsh speakers. This is particularly true in the early years, further and
higher education sectors. Where evidence and data does exist, be that by Governments,
universities or organisations, very little effort has been made so far to bring this
information together. This coordination is critical in ensuring that those who develop policy
see the complete picture.




Cadarnhaodd yr Arolwg Defnydd laith mai addysg yw prif ffynhonnell creu siaradwyr
Cymraeg. Roedd yn naturiol, felly, fy mod yn neilltuo cyfran helaeth o'r adroddiad i
ganolbwyntio ar sut y mae addysg Gymraeg yn mynd i'r afael &r her o sicrhau bod y twf yn
nifer siaradwyr Cymraeg yn gwrthbwyso'r golled a wneir yn flynyddol. Mae'n ymddangos
na fu cynnydd dros y blynyddoedd diwethaf yn niferoedd y plant sy'n derbyn eu haddysg

a gofal blynyddoedd cynnar drwy gyfrwng y Gymraeg ac mae bylchau sylweddol iawn

yn y ddarpariaeth mewn rhai ardaloedd. Daw'r adroddiad i'r casgliad hefyd fod dilyniant
mewn addysg cyfrwng Cymraeg o un cyfnod i'r nesaf yn parhau i fod yn broblem, a bod

y broblem hon yn amlwg o un cyfnod allweddol i'r nesaf yn yr ysgol ac wrth i ddisgyblion
drosglwyddo i addysg bellach ac uwch. Mae’n amlygu hefyd na fu cynnydd gwirioneddol
dros y blynyddoedd diwethaf yn niferoedd y plant a phobl ifanc sy'n derbyn eu haddysg
drwy gyfrwng y Gymraeg. Mae'n hollbwysig bod y Llywodraeth yn cydio yn y materion yma
er mwyn hyfforddi cenedlaethau newydd o bobl fydd yn hyderus i weithio yn broffesiynol
yn y dyfodol drwy gyfrwng y Gymraeg.

Mae'r adroddiad hwn hefyd yn edrych ar y cyfleoedd sy'n bodoli i ddefnyddio’r Gymraeg,
mewn cyd-destunau amrywiol ac mewn gweithgareddau dyddiol, a rhai rhesymau posibl
pam bo siaradwyr Cymraeg yn manteisio ar y cyfleoedd hynny neu beidio. Hyderaf y bydd
y dystiolaeth yma ar ddefnydd iaith o gymorth i sefydliadau a mudiadau sy'n ceisio darparu
cyfleoedd effeithiol i ddefnyddio’r Gymraeg er mwyn sicrhau cynnydd yn nefnydd yr iaith o
ddydd i ddydd.

Wrth gyhoeddi'r adroddiad, hoffwn dalu teyrnged i'r holl unigolion hynny sydd wedi, ac sy'n
parhau, i weithio’n ddiflino dros yr iaith ac sy’'n cynnal y diwylliant Cymraeg ar lawr gwlad.
Mae'n wir nad yw sefyllfa’r Gymraeg mor gryf ag y buasem yn dymuno iddi fod, ond nid
oes gen i unrhyw amheuaeth y buasai ei sefyllfa heddiw yn llawer iawn mwy bregus heb
ymdrechion a chyfraniad y bobl hyn.

Gydag arweiniad strategol clir gan y Llywodraeth, a chynllunio bwriadus tymor hir a
gweithredu effeithiol, hyderaf y bydd modd gwireddu’r nod o greu Cymru lle bydd y
Gymraeg yn ffynnu a lle bydd hi'n rhan gwbl naturiol o fywyd pob dydd, ym mhob rhan o'r
wlad.

A/\f(x 3 ‘/\ \r»h

Meri Huws
Comisiynydd y Gymraeg




The Language Use Survey confirmed that education is the main vehicle for creating Welsh
speakers. It was natural, therefore, that | devoted a large portion of this report to focus

on how education addresses the challenge of ensuring that the growth in the number of
speakers offsets the annual loss. It seems that there has been no progress over the last
few years in the number of children receiving early years education and care through the
medium of Welsh, and there are very large gaps in the provision in some geographical
areas. The report also concludes that progression in Welsh medium education from one
stage to the next continues to be a problem, and this problem is evident from one key
stage to the next in school and when pupils transfer to further and higher education. It
also highlights the fact that there has been no real increase in recent years in the number
of children and young people who are learning through the medium of Welsh. It is vital that
the Government tackles these matters in order to create future generations of people who
are confident to work professionally through the medium of Welsh.

This report also looks at the opportunities that exist to use the Welsh language in various
contexts and in daily activities, and some of the possible reasons why Welsh speakers
take advantage of these opportunities or not. | trust this evidence will be of assistance to
institutions and organisations that seek to create effective opportunities to use the Welsh
language.

In publishing the report, | would like to pay tribute to all who have, and continue to, work
tirelessly for the benefit of the Welsh language and who support the Welsh culture at
grassroots level. It is fair to say the position of the language is not as strong as we would
wish it to be, but | have no doubt that it would be in a far more vulnerable position without
the efforts and contribution of these people.

With clear strategic leadership from the Government, and with careful long-term planning
and effective implementation, | trust that it will be possible to achieve the goal of creating
a Wales where the Welsh language will flourish and where it will be a completely natural
part of everyday life, in all parts of the country.

/V\f(,r ) ‘/\ \f@

Meri Huws
Welsh Language Commissioner
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Rhan 1

Part 1



1 Nod, gweledigaeth a gwerthoedd y Comisiynydd

Créwyd swydd Comisiynydd y Gymraeg gan Fesur y Gymraeg (Cymru) 2011 ('y Mesur).
Daeth pwerau statudol y Comisiynydd i rym ar 1 Ebrill 2012,

1.1 Nod

Prif nod Comisiynydd y Gymraeg yw hybu a hwyluso defnyddio’r Gymraeg. Wrth wneud
hynny bydd y Comisiynydd yn ceisio cynyddu'r defnydd o'r Gymraeg yng nghyswllt darparu
gwasanaethau, a thrwy gyfleoedd eraill. Yn ogystal, bydd y Comisiynydd yn rhoi sylw i
statws swyddogol y Gymraeg yng Nghymru ac i ddyletswyddau i ddefnyddio’r Gymraeg
sydd wedi'u gosod drwy gyfraith, a'r hawliau sy'n deillio o allu gorfodi'r dyletswyddau hynny.
Mae dwy egwyddor yn sail i'r gwaith, sef: na ddylid trin y Gymraeg yn llai ffafriol na'r
Saesneg yng Nghymru, ac y dylai personau yng Nghymru allu byw eu bywydau drwy
gyfrwng y Gymraeg os ydynt yn dymuno gwneud hynny.

1.2  Gweledigaeth a gwerthoedd
Dros amser, dyhead y Comisiynydd yw gweld:

y Gymraeg wrth galon polisi yng Nghymru

y defnydd o'r Gymraeg yn cynyddu

gwell profiad i ddefnyddwyr y Gymraeg yn sgil gwaith rheoleiddio
cyfiawnder i unigolion mewn perthynas &r Gymraeg

arloesi wrth hybu a hwyluso isadeiledd y Gymraeg.

O O 0O 0 o

1 The Commissioner's aim, vision and values

The role of Welsh Language Commissioner was created by the Welsh Language (Wales)
Measure 2011 ('the Measure'). The Commissioner’s statutory powers came into effect on
1 April 2012,

1.1 Aim

The principal aim of the Welsh Language Commissioner is to promote and facilitate the
use of the Welsh language. In so doing, the Commissioner will seek to increase the use of
the Welsh language in relation to service provision, and through other opportunities. The
Commissioner will also highlight the Welsh language’s official status in Wales and duties
to use the Welsh language which have been imposed by law, and rights emanating from
the enforcement of such duties. Two principles underpin the work: the Welsh language
should be treated no less favourably than the English language in Wales, and people in
Wales should be able to live their lives through the medium of Welsh if they wish to do so.

1.2 Vision and values
Over time, it is the Commissioner's desire to see:

the Welsh language at the heart of Welsh policy

increased use of the Welsh language

a better experience for Welsh language users as a result of regulation
justice for individuals in respect of the Welsh language

innovation in promoting and facilitating Welsh language infrastructure.

O O 0O 0 o
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2 Adrodd ar sefylifa’r Gymraeg

Un o swyddogaethau'r Comisiynydd dan y Mesur yw paratoi a chyhoeddi adroddiad ar
sefyllfa’r iaith Gymraeg bob pum mlynedd:

5 Cynhyrchu adroddiadau 5-mlynedd

(1) Rhaid i'r Comisiynydd, mewn perthynas & phob cyfnod adrodd, lunio
adroddiad b-mlynedd ar sefyllfa’r Gymraeg yn y cyfnod hwnnw.

) Yn y Mesur hwn, cyfeirir at adroddiad o'r fath fel ‘adroddiad 5-mlynedd.

(83)  Os yradroddiad cyntaf o'i fath i gael ei lunio ar 6l cyfrifiad yw adroddiad
5-mlynedd, rhaid iddo gynnwys y materion a ganlyn —

(@)  adroddiad ar ganlyniadau'r cyfrifiad i'r graddau y maent yn ymwneud
a'r Gymraeg;
(b)  asesiad o oblygiadau'r canlyniadau hynny i sefyllifa’r Gymraeg.’

Hwn yw adroddiad 5-mlynedd cyntaf Comisiynydd y Gymraeg.
21 Adroddiad 5-mlynedd 2012-15

Yn unol & gofynion y Mesur, cyfnod adrodd yr adroddiad 5-mlynedd cyntaf hwn yw 1 Ebrill
2012, sef y dyddiad y daeth pwerau Comisiynydd y Gymraeg i rym, hyd 31 Rhagfyr 2015.
Bydd adroddiadau 5-mlynedd o hyn allan yn adrodd ar gyfnodau pum mlynedd llawn.

Mae sefyllfa’r Gymraeg yn cwmpasu ystod eang o agweddau amrywiol. Yn yr adroddiad
hwn cynigir crynodeb o'r agweddau hynny sy’n ymddangos fwyaf arwyddocaol heddiw.
Mae hynny’n cynnwys crynodeb o gyd-destun y Gymraeg yn 2015; dadansoddiad o sgiliau
Cymraeg poblogaeth Cymru ar sail canlyniadau Cyfrifiad 2011 y Swyddfa Ystadegau
Gwladol; dadansoddiad o lwyddiant ymdrechion i greu siaradwyr Cymraeg newydd; a
dadansoddiad o'r defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg mewn rhai cyd-destunau penodol.

2.2 Y sail dystiolaeth

Wrth baratoi'r adroddiad hwn, casglwyd ynghyd dystiolaeth o amrywiol ffynonellau er mwyn
creu darlun o sefyllfa’r Gymraeg heddiw. Bydd gan eraill dystiolaeth bellach a fydd yn
cyfoethogi ein dealltwriaeth o sefyllfa’r Gymraeg. Yn hynny o beth, bwriedir i'r adroddiad
hwn esgor ar drafodaeth ynghylch sefyllfa’r Gymraeg a'r camau y mae angen eu cymryd er
mwyn iddi ffynnu i'r dyfodol.

'"Mesur y Gymraeg (Cymru) 2011 (mccc 1), adran b.
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2 Reporting on the position of the Welsh language

One of the Commissioner's functions under the Measure is to prepare and publish a
report on the position of the Welsh language every five years:

5 Production of 5-year reports

(1) The Commissioner must produce, in relation to each reporting period, a
report on the position of the Welsh language in that period.

) In this Measure, such a report is referred to as ‘a 5-year report.

(3)  If a b-year report is the first such report to be produced after a census, the
report must include the following matters —

(a) a report of the results of the census so far as they relate to the
Welsh language;

(b) an assessment of the implications of those results for the position of
the Welsh language.’

This is the Welsh Language Commissioner's first 5-year report.
21 The 2012-15 5-year Report

In accordance with the requirements of the Measure, the reporting period for the first
5-year report is 1 April 2012, when the Welsh Language Commissioner's powers came
into force, to 31 December 2015. Future b-year reports will cover a complete five year
period.

The position of the Welsh language covers a wide range of different aspects. This report
summarises those aspects which appear most significant today. That includes a summary
of the Welsh language context in 2015; an analysis of the Welsh language skills of the
people of Wales based on the Office for National Statistics’ 2011 Census; an analysis of
the success of efforts to create new Welsh speakers; and an analysis of the use of Welsh
in some specific contexts.

2.2 The evidence base

In preparing this report, evidence was gathered from a variety of sources in order to paint
a picture of the position of the Welsh language today. Others will have further evidence
which will enhance our understanding of the position of the Welsh language. In that
respect, this report aims to stimulate a discussion on the position of the Welsh language
and the action needed to ensure its future prosperity.

'Welsh Language (Wales) Measure 2011 (nawm 1), section b
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3 Crynodeb gweithredol

Mae llawer o ieithoedd lleiafrifol y byd heddiw mewn sefyllfa fregus. Yn 61 UNESCO, bydd
hanner y chwe mil a mwy o ieithoedd a siaredir yn y byd wedi diflannu erbyn diwedd y
ganrif hon, wrth i gyfathrebu ar draws ffiniau daearyddol arwain at gynnydd mewn defnydd
o rai ieithoedd penodol ar draul ieithoedd llai.

Er hynny, gellir dadlau bod rhai agweddau ar gyd-destun y Gymraeg heddiw yn cynnig
cyfle i gynyddu'r defnydd o'r iaith. Er enghraifft, o ran iaith llywodraethiant, mae'r Gymraeg
yn rhan annatod o waith a gweinyddiaeth y sefydliad sydd bellach yn gyfrifol am ddeddfu
ar y Gymraeg, sef ein Cynulliad Cenedlaethol. Mae statws swyddogol i'r Gymraeg yng
Nghymru ac mae nifer cynyddol o sefydliadau o dan ddyletswydd i hwyluso cyfleoedd i
bobl fyw eu bywydau drwy gyfrwng y Gymraeg.

Ar yr un pryd, mae agweddau eraill ar gyd-destun y Gymraeg a photensial i filwrio yn
erbyn y cynnydd yn ei defnydd. Un o'r pennaf ohonynt efallai yw newidiadau cymdeithasol
sydd wedi arwain at golli rhai peuoedd fu'n cynnal a chefnogi defnydd y Gymraeg o

fewn cymunedau. Her arall yw symudiad siaradwyr Cymraeg, yn arbennig pobl ifanc, o
gadarnleoedd y Gymraeg ac ar yr un pryd fewnfudo pobl ddi-Gymraeg i'r cadarnleoedd
hynny. Nodwedd amlwg arall o fywyd yng Nghymru heddiw yw'r defnydd sylweddol o
dechnoleg i gyfathrebu ag eraill ac i ymgymryd a gweithgareddau dydd i ddydd. Tra bo
potensial i dechnoleg hwyluso cyfathrebu trwy gyfrwng y Gymraeg, rhaid cydnabod mai'r
Saesneg yw'r iaith a ddefnyddir yn bennaf ar gyfryngau digidol yng Nghymru heddiw.

Wrth gynllunio ar gyfer dyfodol y Gymraeg, rhaid ystyried y cyfleoedd a'r heriau hyn a
cheisio sicrhau bod y newidiadau cymdeithasol ac economaidd yn hwyluso defnyddio'r
Gymraeg yn hytrach na llesteirio’i defnydd.

Dyna'r cyd-destun ac mae Adran 4 yr adroddiad yn manylu ar hynny. Ond beth felly yw
sefyllfa'r Gymraeg heddiw?

Mae'r adroddiad hwn yn canolbwyntio ar ddwy nodwedd ar sefyllfa'r Gymraeg, sef

nifer y bobl sy'n gallu ei siarad a'r defnydd a wneir ohoni. Mae'r cyfrifiad cenedlaethol

a gynhelir bob deng mlynedd yn ffynhonnell gadarn o ddata ynghylch nifer y bobl yng
Nghymru sy'n gallu siarad Cymraeg. Wrth ddadansoddi canlyniadau cyfrifiad 2011 yn
Rhan 2 yr adroddiad, gwelir bod rhai datblygiadau cadarnhaol. Efallai mai'r pennaf o'r
rheini yw'r ganran uchel o bobl ifanc yng Nghymru sy'n gallu siarad Cymraeg. Yn &1y
cyfrifiad mae 40 y cant o blant 5—15 mlwydd oed yn gallu siarad Cymraeg, dros ddwbl
y ganran fedrai wneud hynny ddeng mlynedd ar hugain ynghynt. Yn ystod yr un cyfnod
gwelwyd cynnydd arwyddocaol yng nghanran y siaradwyr Cymraeg sydd hefyd yn gallu
ysgrifennu a darllen Cymraeg. Mewn oes lle mae cyfathrebu ysgrifenedig drwy gyfryngau
digidol yn weithgaredd dyddiol cynyddol boblogaidd, er enghraifft wrth gymdeithasu neu
yn y gweithle, gellir dadlau bod y cynnydd mewn sgiliau ysgrifennu a darllen Cymraeg yn
ddatblygiad arwyddocaol.
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3 Executive summary

Many of the world's minority languages are in a vulnerable position at present. UNESCO
estimates that half of the 6,000 plus languages spoken in the world today will have
disappeared by the end of this century, as communication across geographical borders
leads to increased use of some specific languages at the expense of others.

However, it could be argued that certain aspects of the Welsh language context today
provide an opportunity to increase the use made of the language. For example, in terms of
the language of governance, the Welsh language is a fundamental part of the work and
administration of the organisation now responsible for legislating on the Welsh language,
namely our National Assembly. Today, the Welsh language has official status in Wales and
an increasing number of organisations have a duty to facilitate opportunities for people to
live their lives through the medium of Welsh.

At the same time, there are other aspects of the Welsh language context which have

the potential to hinder its increased use. One of the most prominent is social change
which has led to the loss of some domains which have supported and sustained the use
of Welsh within our communities. Another challenge is the migration of Welsh speakers
out of Welsh-speaking heartlands, especially young people, together with in-migration of
non-Welsh speakers into those areas. Another prominent feature of life in Wales today

is the significant use of technology to communicate with others and engage in day-to-
day activities. Whilst technology has the potential to facilitate communication through the
medium of Welsh, we must acknowledge that English is the main language used on digital
media in Wales today.

In planning for the future of the Welsh language, we must consider these opportunities
and challenges and seek to ensure that social and economic changes facilitate the use of
Welsh rather than prevent it.

That is the context, which is discussed further in Section 4. So, what is the position of the
Welsh language today?

This report focuses on two elements of the position of the Welsh language, namely the
number of speakers and the use of the language. The census which is undertaken every
ten years is a robust source of data on the number of people in Wales who can speak
Welsh. In analysing the Census 2011 results in Part 2 of this report, we can see some
relatively positive developments. Perhaps the main one being the high percentage of
young people in Wales who are able to speak Welsh. Forty per cent of children aged 5—15
are able to speak Welsh, according to the 2011 Census, which is more than double the
percentage who could do so 30 years earlier. During the same period, we have seen a
significant increase in the percentage of Welsh speakers who are also able to write and
read Welsh. In an age where written communication via digital media is an increasingly
popular daily activity, for example when socialising or in the workplace, it could be argued
that the increase in Welsh reading and writing skills is a significant development.
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Ond dengys canlyniadau Cyfrifiad 2011 hefyd rai tueddiadau sy'n peri gofid, yn enwedig
o ran nifer a chanran y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru. Er gwaetha’r cynnydd sylweddol
o dros 74,000 yn nifer y siaradwyr Cymraeg rhwng 1991-2001, bu gostyngiad o dros
20,000 yn nifer y siaradwyr Cymraeg rhwng 2001-2011. Wrth edrych ar y canlyniadau yn
ddaearyddol, yn 2001 roedd 53 o gymunedau lle roedd dros 70 y cant o'r boblogaeth yn
gallu siarad Cymraeg. Erbyn 2011, 39 cymuned o'r fath oedd yng Nghymru. Gan dderbyn
y farn gyffredinol fod cynnal cymunedau lle mae mwyafrif y boblogaeth yn gallu siarad
Cymraeg yn hollbwysig i ffyniant yr iaith, mae angen cymryd camau breision i wyrdroi'r
tueddiad daearyddol hwn.

Mae dros 80 y cant o blant 3-4 mlwydd oed yn byw mewn cartrefi lle mae dau oedolyn
yn gallu siarad Cymraeg yn gallu siarad Cymraeg, ond pump y cant yn unig o blant 3—4
mlwydd oed yng Nghymru sy'n byw mewn aelwydydd o'r fath. Mae canran y plant sy'n
gallu siarad Cymraeg lawer yn is mewn aelwydydd lle mai un oedolyn yn unig sy'n gallu
siarad Cymraeg, neu lle nad oes oedolyn sy'n gallu siarad Cymraeg.

Mae 80 y cant o bobl a ddysgodd y Gymraeg gartref yn ystyried eu hunain yn siaradwyr
Cymraeg rhugl. Ond yn yr ysgol mae plant a phobl ifanc yn dueddol o ddysgu'r Gymraeg
heddiw, ac nid yw cyfraddau rhuglder ymysg y bobl hynny’r un mor uchel ag ydyw ymysg y
rheini wnaeth ddysgu'r Gymraeg ar yr aelwyd. Mae siaradwyr Cymraeg rhugl yn defnyddio'r
Gymraeg lawer amlach na'r rheini nad ydynt yn rhug|, felly y mae arwyddocad sylweddol i'r
shifft o'r cartref i'r ysgol fel y brif ffynhonnell o siaradwyr Cymraeg.

Wedi dweud hynny, mae 20,000 yn fwy o siaradwyr Cymraeg yng Nghymru heddiw nag
yn 1971 ac, heb os, y gyfundrefn addysg yng Nghymru sy'n bennaf gyfrifol am hynny.
Mae’'n anodd dadansoddi gwir lwyddiant y gyfundrefn addysg yn cynhyrchu mwy o
siaradwyr Cymraeg rhugl sy’n hyderus i ddefnyddio'r iaith bob dydd. Mae bylchau data o
ran y Gymraeg mewn addysg ac anghysondeb hefyd mewn data ynghylch rhai agweddau
penodol. Er enghraifft, ni wyddys yn sivir faint o blant 3—4 mlwydd oed sy'n derbyn addysg
a gofal meithrin drwy gyfrwng y Gymraeg yn llwyr neu’n rhannol.

Er hynny, mae'r dystiolaeth sydd ar gael yn dangos rhai tueddiadau pendant. Mae nifer
sylweddol o blant ifanc yn derbyn eu gofal a'u haddysg gynnar trwy gyfrwng y Gymraeg
gan y Mudiad Meithrin heddiw, ond ni welwyd twf yn y nifer dros y blynyddoedd diwethaf.
Mae nifer sylweddol o blant hefyd yn derbyn eu haddysg yn Gymraeg mewn ysgolion
cynradd ac uwchradd, ond eto ni welwyd cynnydd gwirioneddol dros y blynyddoedd
diwethaf, a hynny er gwaethaf datblygiadau arwyddocaol megis cyflwyno Strategaeth
Addysg Cyfrwng Cymraeg Llywodraeth Cymru. Nodweddir y gyfundrefn addysg Gymraeg
gan ddiffyg dilyniant o un cyfnod i'r nesaf, rhwng y cyfnodau allweddol mewn ysgolion ac
yn enwedig wrth i ddisgyblion drosglwyddo i addysg bellach ac uwch. Gwnaed ymdrechion
i fynd i'r afael & hynny dros y blynyddoedd diwethaf a gwelwyd peth cynnydd. Serch hynny,
mae canran y myfyrwyr sy'n derbyn eu haddysg trwy gyfrwng y Gymraeg mewn addysg
bellach ac uwch yn parhau i fod yn isel iawn o gymharu &'r ganran mewn ysgolion.

Gwelir darlun tebyg wrth ystyried nifer yr oedolion sy'n dysgu'r Gymraeg. Bu cynnydd
sylweddol am gyfnod ond dengys y data sydd ar gael ostyngiad dros y blynyddoedd
diwethaf yn y nifer sy'n cofrestru ar gyrsiau a'r nifer sy'n sefyll arholiadau Cymraeg i
Oedolion.
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But the Census 2011 results also highlight some worrying trends, especially in the
number and percentage of Welsh speakers in Wales. Whilst there was a very significant
increase of over 74,000 in the number of Welsh speakers from 1991-2001, there was a
reduction of over 20,000 in the number of Welsh speakers from 2001-2011. Looking at
the results geographically, in 2001 there were 53 communities where over 70 per cent of
the population were able to speak Welsh. By 2011, there were only 39 such communities
in Wales. Accepting the general consensus that sustaining these communities where

the majority of the population is able to speak Welsh is crucial to the prosperity of the
language, major strides will have to be taken in order to reverse this geographical trend.

More than 80 per cent of 3-4 year old children living in households where two adults are
able to speak Welsh are able to speak Welsh themselves, but only five per cent of 3 and
4 year olds in Wales live in such households. The percentage of children who are able to
speak Welsh is much lower in households where only one adult is able to speak Welsh, or
where no adults speak Welsh.

80 per cent of those who learnt to speak Welsh at home consider themselves to be fluent
Welsh speakers. But it is in school that children and young people tend to learn to speak
Welsh today and fluency rates amongst them are not as high as they are amongst those
who learnt Welsh at home. Fluent Welsh speakers use Welsh far more than those who are
not fluent and therefore the shift from the home to school as the main source of Welsh
speakers becomes very significant.

Having said that, there are 20,000 more Welsh speakers in Wales today than in 1971 and
undoubtedly the education system in Wales is mainly responsible for that. It is difficult to
analyse how successful the education system has actually been in producing more fluent
Welsh speakers who have the confidence to use the language every day. There are gaps in
data in terms of the Welsh language in education along with inconsistent data for certain
aspects. For example, we cannot be certain how many 3 and 4 year olds receive nursery
care and education through the medium of Welsh, in part or in full.

However, the evidence which is available shows some clear trends. A significant number of
young children receive their care and education from Mudiad Meithrin today, through the
medium of Welsh, but there has been no growth in terms of numbers in recent years. A
significant number of children also receive their education through the medium of Welsh in
primary and secondary schools, but again we have not seen any actual increase in recent
years, despite significant developments such as the introduction of the Welsh Government's
Welsh-medium Education Strategy. The Welsh medium education system is characterised
by the lack of progression from one phase to the next, between the key stages at school
and especially as pupils progress to further and higher education. Efforts have been

made to address that in recent years and there has been some progress. However, the
percentage of students who receive their education through the medium of Welsh in further
and higher education continues to be very low compared with the percentage in schools.

A similar picture emerges when we look at the number of adults learning Welsh. There was
a significant increase over a period but the data available shows a reduction in recent years
in terms of the number enrolling on courses and the number sitting Welsh for Adults exams.
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Mae Rhan 3 yr adroddiad yn ystyried rhai ffactorau a allai fod wedi llesteirio ymdrechion

i gynyddu nifer y siaradwyr Cymraeg dros y blynyddoedd diwethaf. Ymysg y ffactorau
hynny y mae diffyg ystyriaeth i'r Gymraeg yn rhai o brif bolisiau a rhaglenni addysg Cymru;
diffyg cynnydd yn isadeiledd addysg cyfrwng Cymraeg; diffyg gwybodaeth hygyrch i bobl
ac yn enwedig i rieni ynghylch manteision dysgu'r Gymraeg; a heriau wrth geisio sicrhau
adnoddau digonol ac aelodau staff i ddarparu a chefnogi addysg Gymraeg.

Yr agwedd arall ar sefyllfa'r Gymraeg sy'n derbyn sylw yw'r defnydd a wneir o'r Gymraeg.
Dadansoddir yn Rhan 4 yr adroddiad wybodaeth a data sydd ar gael ynghylch defnydd

y Gymraeg mewn amrywiol gyd-destunau ac wrth ymgymryd a gweithgareddau dyddiol
arferol. Yn gyffredinol, mae'r dystiolaeth yn awgrymu bod defnydd arwyddocaol o'r
Gymraeg heddiw, yn y cartref, yn yr ysgol, yn y gweithle ac yn y gymuned. Mae 13 y cant o
bobl Cymru yn siarad Cymraeg bob dydd, canran sy'n uwch na chanran y boblogaeth sy'n
gallu siarad Cymraeg yn rhugl.

Ar yr un pryd, rhaid cydnabod mai anghyson yw'r defnydd. Wrth geisio dadansoddi'r
rhesymau dros hynny, gwelir bod ffactorau seicolegol ac ymarferol ar waith sy'n dylanwadu
ar arferion ieithyddol siaradwyr Cymraeg. Mae agweddau tuag at y Gymraeg ymysg
poblogaeth Cymru yn gadarnhaol iawn, gyda 85 y cant o bobl yn credu bod y Gymraeg yn
rhywbeth i fod yn falch ohoni ac 86 y cant yn teimlo bod y Gymraeg yn bwysig i ddiwylliant
Cymru. Mae'n rhesymol tybio fod agwedd ffafriol tuag at y Gymraeg yn rhagofyniad ar
gyfer ei defnyddio a bod y canlyniadau hyn felly'n gadarnhaol iawn yng nghyd-destun y
defnydd o'r Gymraeg i'r dyfodol. Ond ffactor seicolegol arall sy'n dylanwadu ar y defnydd

a wneir o'r Gymraeg yw hyder ac mae tystiolaeth bod diffyg hyder yn rhwystro carfan
sylweddol o siaradwyr Cymraeg rhag ei defnyddio.

Mae ffactorau ymarferol ar waith sydd hefyd yn effeithio ar y defnydd a wneir o’r
Gymraeg. Er enghraifft, mae anghysondeb yn y cyfleoedd sydd ar gael i'w defnyddio
mewn agweddau gwahanol ar fywyd, er enghraifft ym myd addysg, yn y cartref ac wrth
ddefnyddio gwasanaethau neu ddefnyddio’r cyfryngau. Lle mae cyfleoedd i ddefnyddio'r
Gymraeg, gwelir bod hyfedredd ieithyddol unigolion yn dylanwadu ar eu defnydd ohoni.
Gall digonolrwydd yr adnoddau geirfaol sydd ar gael i hwyluso cyfathrebu drwy gyfrwng

y Gymraeg fod yn greiddiol i'w defnydd. Mewn byd sy'n gynyddol ddibynnol ar dechnoleg,
gwelir bod gallu systemau a meddalwedd TG i gefnogi a hwyluso defnyddio'r Gymraeg yn
ddylanwad sylweddol ar y defnydd a wneir ohoni.

Felly, amrywiol yw sefyllfa’r Gymraeg heddiw. Ar sail tystiolaeth am nifer siaradwyr y
Gymraeg a'r defnydd a wneir o'r Gymraeg, mae’'n debyg mai aros yn ei hunfan wnaeth

y Gymraeg yn gyffredinol wrth edrych n6l dros y degawdau diwethaf. Yn fwy diweddar,
gwelwyd gostyngiad yn nifer a chanran y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru ac mae
newidiadau cymdeithasol wedi arwain at golli cymunedau lle mai'r Gymraeg oedd y brif
iaith. Ar yr un pryd, mae rhai datblygiadau wedi creu cyfleoedd newydd i gyfathrebu drwy
gyfrwng y Gymraeg, er enghraifft adnoddau geirfaol a thechnolegol.

Heb os, mae amodau digon ffafriol yn eu lle i'r Gymraeg ffynnu, er enghraifft wrth
ystyried agweddau tuag at yr iaith a'r strwythurau gweinyddol a'r isadeiledd cyfreithiol
sydd yn eu lle i'w chynnal a'i chefnogi. Ond ymddengys nad yw'r amodau hynny ar eu pen
eu hunain wedi bod yn ddigonol i sicrhau cynnydd dros y blynyddoedd diwethaf. Bydd
angen gweledigaeth uchelgeisiol ac ymyrraeth gadarn i wyrdroi tueddiadau diweddar ac i
sbarduno twf dros y blynyddoedd nesaf.
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Executive summary: continued

Part 3 of this report examines some of the factors which may have hindered efforts to
increase the number of Welsh speakers in recent years. Those factors include a lack

of support for the Welsh language within some of the main education policies and
programmes in recent years; the lack of progress in terms of the infrastructure of Welsh
medium education; the lack of accessible information for people, especially parents, on the
benefits of learning Welsh; and the challenges faced in seeking to ensure sufficient staffing
and resources to provide and support Welsh medium education.

The other aspect of the position of the Welsh language which is examined in this report is
the use of Welsh. Information and data available on the use of Welsh in various contexts
and in undertaking routine day-to-day activities are analysed in Part 4. In general, the
evidence available suggests that there is significant use of Welsh today, at home, at school,
in the workplace and within the community. Thirteen per cent of the Welsh population
speak Welsh every day, which is higher than the percentage of fluent Welsh speakers.

At the same time, we must acknowledge that the extent to which the Welsh language

is used is inconsistent. In seeking to analyse the reasons for that, we can see that there
are psychological and practical factors at play which influence the linguistic habits of
Welsh speakers. Attitudes towards the Welsh language amongst the population of Wales
are very positive, with 85 per cent believing that the Welsh language is something to be
proud of and 86 per cent feeling that the Welsh language is important to Welsh culture.
It is reasonable to assume that a favourable attitude towards the Welsh language is a
prerequisite for the use of Welsh and that these results are therefore very positive in terms
of the future use of Welsh. But another psychological factor which influences the use of
Welsh is confidence and there is evidence that a lack of confidence prevents the use of
Welsh amongst a significant number of Welsh speakers.

There are practical factors at play which also impact the use of Welsh. For example, there
is inconsistency in terms of the opportunities available to use Welsh in different aspects

of life, for example in education, at home, in using services or the media. Where there

are opportunities available to use Welsh, we see that an individual's language proficiency
influences use as well as the extent to which there is sufficient vocabulary available to
facilitate communication in Welsh. In a world which is increasingly reliant on technology, the
capacity of IT systems and software to support and facilitate the use of Welsh is a major
influence on language use.

The position of the Welsh language today is therefore varied. Based on evidence of the
number of Welsh speakers and the use of Welsh, it is likely that in general the Welsh
language has remained static to a certain extent over the past few decades. More recently,
the number and percentage of Welsh speakers in Wales has decreased and social changes
have led to a loss in communities where Welsh was the main language. At the same time,
there are developments which have created new opportunities to communicate in Welsh,
for example in terms of linguistic resources and technology.

Undoubtedly, there are favourable enough conditions for the Welsh language to flourish, for
example in considering attitudes towards the language and the administrative structures
and legal infrastructure in place to sustain and support the language. But it appears that
those conditions alone have not secured growth in recent years. An ambitious vision and
firm intervention will be needed to reverse recent trends and instigate an actual increase in
the coming years.
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4 Y cyd-destun

Nid yw iaith yn bodoli mewn gwagle. Defnyddir y Gymraeg heddiw mewn byd sy’n newid
yn gyflym, a bydd ffyniant y Gymraeg yn y dyfodol yn dibynnu ar ein gallu i ddefnyddio’r
Gymraeg yn hwylus yn y byd newydd sydd o'n blaenau. Rhaid ystyried felly sut mae'r
sefyllfa yng Nghymru yn newid, yn gymdeithasol ac yn economaidd er enghraifft, a cheisio
sicrhau bod y newidiadau hynny yn cefnogi defnyddio’r Gymraeg.

4.1 Y cyd-destun Cymreig

4.1.1 Y cyd-destun cymdeithasol

Mae'r ffordd o fyw yng Nghymru wedi'i gweddnewid yn llwyr ers y Chwyldro Diwydiannol;
er enghraifft, gwelwyd cynnydd sylweddol yn niferoedd y bobl sy'n symud i Gymru ac o
Gymru, a thuedd gynyddol i symud i fyw mewn trefi a dinasoedd yn hytrach nag mewn
ardaloedd gwledig. Trafodir rhai o'r datblygiadau cymdeithasol hyn a'u heffaith ary
Gymraeg ymhellach mewn rhannau eraill o'r adroddiad hwn.

Efallai mai'r hyn sydd fwyaf arwyddocaol i sefyllfa’r Gymraeg heddiw o ran y cyd-destun
cymdeithasol yng Nghymru yw ein bod wedi colli peuoedd lle roedd y Gymraeg yn unig
iaith neu’n brif iaith yn draddodiadol, a hynny'n aml o fewn cymunedau lle roedd y Gymraeg
ar ei chryfaf. Collwyd peuoedd a oedd, i raddau amrywiol, yn cynnal y defnydd o'r Gymraeg
mewn rhai cymunedau, er enghraifft yr ysgol bentref, y capel neu'r siop leol. Her benodol i'r
Gymraeg wrth symud ymlaen felly yw sicrhau ei lle fel cyfrwng cyfathrebu o fewn peuoedd
newydd sy'n rhan o'r bywyd cyfoes yng Nghymru.

Nid yw sefyllfa’r Gymraeg yn cael ei heffeithio gan amgylchiadau cymdeithasol yng
Nghymru yn unig. Mae UNESCO yn amcangyfrif y bydd hanner y chwe mil a mwy o
ieithoedd a siaredir yn y byd heddiw wedi diflannu erbyn diwedd y ganrif.? Adroddwyd bod
gan 2,000 o'r ieithoedd a siaredir yn y byd heddiw lai na 1,000 o siaradwyr cynhenid.®
Awgryma hynny fod ffactorau ar waith sy’n fygythiol i ieithoedd lleiafrifol heddiw ac mae'n
debyg mai dylanwad cynyddol rhai ieithoedd dros eraill yw'r pennaf o'r rheini. Ni ellir
cynllunio ar gyfer y Gymraeg heddiw heb roi sylw i hynny.

4.1.2 Mudoledd

Nodir yn laith Pawb (2003)* ac yn laith fyw: laith byw (2012)® a chan eraill® berthnasedd
symudiad pobl i'r defnydd o'r Gymraeg. Mae ceisio atal y llif o siaradwyr Cymraeg allan

o gymunedau Cymraeg a'r un pryd liniaru effeithiau pobl ddi-Gymraeg yn mewnfudo i'r
cymunedau hynny yn un o’r heriau mwyaf sy’n wynebu cynllunwyr ieithyddol yng Nghymru
heddiw.

2UNESCO, Endangered Languages, http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/.
[Cyhoeddiad yn Saesneg yn unig].

°R. Noack a L. Gamio, ‘The world’s languages, in 7 maps and charts), The Washington Post (23 Ebrill 2015). [Cyhoeddiad
yn Saesneg yn unig].

“Llywodraeth Cynulliad Cymru, laith Pawb: Cynllun Gweithredu Cenedlaethol ar Gyfer Cymru Ddwyieithog (2003), t. 21.
SLlywodraeth Cymru, laith fyw: laith byw: Strategaeth y Gymraeg 2012-17 (Mawrth 2012), t. 33.

5Bwrdd yr laith Gymraeg, Darlun Ystadegol o Sefylifa’r Gymraeg (Chwefror 2012), 1.106.
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4 The context

Language does not exist in a vacuum. Today, the Welsh language is used in an ever-
changing world, and the future prosperity of the Welsh language will depend on our ability
to use Welsh easily in the new world which awaits us. Therefore, we must consider how
the situation in Wales is changing, both socially and economically for example, and seek to
ensure that those changes support the use of Welsh.

4.1 The Welsh context

4.1.1  The social context

The Welsh way of life has undergone a radical transformation since the Industrial
Revolution; for example, there has been a significant rise in the number of people moving
to and from Wales, along with an increasing tendency to move to towns and cities rather
than living in rural areas. Some of these social developments and their impact on the
Welsh language are explored further elsewhere in this report.

Perhaps what is most significant in relation to the position of the Welsh language today

in terms of the social context in Wales is that we have lost domains where Welsh was
traditionally considered to be the sole language or the main language, and often within
communities where the Welsh language was at its strongest. Domains were lost which, to
varying degrees, supported the use of Welsh in some communities, for example the village
school, the chapel or the local shop. Therefore, a particular challenge facing the Welsh
language in moving forward is to secure its position as a means of communication within
new domains which form part of contemporary life in Wales.

The position of the Welsh language is not just affected by social circumstances in Wales
alone. UNESCO estimates that half of the six thousand plus languages spoken in the
world today will disappear by the end of the century. ? It is reported that 2,000 of the
languages spoken in the world today have fewer than 1,000 native speakers.® That
suggests that there are factors at play which pose a threat to minority languages today,
with the increasing influence of some languages over others being the main concern. No
planning can take place in relation to the Welsh language today without considering that.

4.1.2 Migration

laith Pawb (2003)* and A living language: a language for living (2012)° amongst others®
identify how movement by people is relevant to the use of Welsh. Seeking to prevent the
outward flow of Welsh speakers from Welsh-speaking communities whilst also mitigating
the impact of non-Welsh speakers' in-migration to these communities is one of the major
challenges facing linguistic planners in Wales today.

2UNESCO, Endangered Languages, http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/endangered-languages/.

°R. Noack and L. Gamio, ‘The world’s languages, in 7 maps and charts, The Washington Post (23 April 2015).

“Welsh Assembly Government, laith Pawb: A National Action Plan for a Bilingual Wales (2003), p.21.

*Welsh Government, A living language: a language for living: Welsh Language Strategy 2012-17 (March 2012), p. 33.
5Welsh Language Board, A statistical overview of the Welsh language (February 2012), p.108.
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Symudodd 57,320 o bobl allan o Gymru i wledydd eraill y Deyrnas Unedig (y ‘DU’) yn
ystod 2013/14, gyda'r rhan fwyaf (565,230) yn symud i Loegr.” Ni wyddys i sicrwydd faint
o siaradwyr Cymraeg sy'n gadael eu cymunedau bob blwyddyn, nac ychwaith i ble mae'’r
siaradwyr Cymraeg yn symud. Amcangyfrifir bod colled net o rhwng 1,200 a 2,200 o
siaradwyr Cymraeg rhugl bob blwyddyn, a bod hyn yn ganlyniad allfudo o Gymru.® Yn ol
amcangyfrifon 2011/12, roedd ychydig dros draean y rhai hynny a oedd yn gadael Cymru
bob blwyddyn yn bobl ifanc rhwng 16 a 24 oed (tua 37 y cant o'r holl allfudwyr).® Mae'n
anorfod y bydd cyfran o'r rhain yn siaradwyr Cymraeg sydd wedi symud i brifysgolion tu
allan i Gymru. Nid oes gwybodaeth ar gael am y niferoedd sy'n dychwelyd i Gymru ar 0l
graddio.’

Mae'n hysbys o ganlyniadau Cyfrifiad 2011 fod poblogaeth Cymru wedi cynyddu bump

y cant rhwng 2001 a2 2011, 0 2.9 miliwn i 3.06 miliwn, a bod dros 90 y cant o'r cynnydd
hwnnw wedi deillio o fudo i Gymru o wledydd eraill Prydain a gwledydd tramor. Rhwng
2011/12 2a2012/13, mudodd ychydig dros 114,000'" o bobl o wledydd eraill Prydain i
Gymru, a 38,0002 o wledydd eraill y byd. Amcangyfrifwyd yn 2012 fod oddeutu chwech y
cant o fewnfudwyr i Gymru yn rhugl yn y Gymraeg.'s

Yn 2011 roedd 27 y cant o boblogaeth Cymru wedi'u geni'r tu allan i Gymru,'* gydag
wyth y cant o'r rheini yn gallu siarad Cymraeg. Ymysg aelodau'’r boblogaeth a anwyd yng
Nghymru, mae 23 y cant yn gallu siarad Cymraeg.

Heb os, felly, mae cyfansoddiad poblogaeth Cymru yn newid, a gall fod i hynny oblygiadau
arwyddocaol i'r Gymraeg y bydd rhaid eu cymryd i ystyriaeth wrth gynllunio dyfodol yr iaith.

Amcangyfrifir bod colled net o rhwng 1,200 a 2,200 o
siaradwyr Cymraeg rhugl bob blwyddyn, a bod hyn yn
ganlyniad allfudo o Gymru.

"StatsCymru, Llifoedd mudo yng Nghymru a gyda gwledydd DU, yn 6l tarddiad a chyrchfan (2015a).
8Ystadegau ar gyfer Cymru, Cyfrifiad 2011: Y Canlyniadau Cyntaf am yr laith Gymraeg (11 Rhagfyr 2012).
9StatsCymru, Llifoedd mudo yng Nghymru a gyda gwledydd DU, yn 6l tarddiad a chyrchfan (2015a).

1% lywodraeth Cymru, Adolygiad o'r dystiolaeth mewn perthynas &'r Strategaeth ar gyfer y Gymraeg (Ymchwil
Gymdeithasol Llywodraeth Cymru, 2012a), t. 59.

1StatsCymru, Llifoedd mudo yng Nghymru a gyda gwledydd DU, yn 6l tarddiad a chyrchfan (2015a).

12 Ibid.

BLlywodraeth Cymru, Adolygiad o'r dystiolaeth mewn perthynas &'r Strategaeth ar gyfer y Gymraeg (Ymchwil
Gymdeithasol Llywodraeth Cymru, 2012a), t. 61.

“Ystadegau ar gyfer Cymru, Cyfrifiad 2011: Y Canlyniadau Cyntaf am yr laith Gymraeg (11 Rhagfyr 2012).
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During 2013/14, 57,320 people left Wales and moved to other parts of the United
Kingdom (the 'UK"), with the majority (565,230) moving to England.” We do not know

for certain how many Welsh speakers leave their communities every year, nor their
destinations. It is estimated that there is an annual net loss of 1,200 to 2,200 fluent
Welsh speakers, as a result of out-migration® According to 2011/12 estimates, just over
a third of those leaving Wales each year were 16-24 year olds (around 37 per cent

of all out-migrants).® Inevitably, a proportion of these will be Welsh speakers attending
universities outside Wales. No information is available on the number of graduates
returning to Wales.'®

The 2011 Census results show that the population of Wales increased by five per cent
between 2001 and 2011, from 2.9 million to 3.06 million, and that 90 per cent of that
increase resulted from in-migration from other parts of Britain and abroad. From 2011/12
to 2012/13, just over 114,000"" people from other parts of Britain migrated to Wales, and
there were 38,000'? in-migrants from other countries around the world. In 2012 it was
estimated that around six per cent of in-migrants were fluent Welsh speakers.'3

In 2011 27 per cent of the population was born outside Wales,'* with eight per cent of
these able to speak Welsh. Amongst the Welsh-born population, 23 per cent are able to
speak Welsh.

There is no doubt, therefore, that the composition of the population of Wales is changing,
which may have significant implications for the Welsh language which will have to be
considered in any future language planning.

It is estimated that there is an annual net loss of 1,200 to
2,200 fluent Welsh speakers, as a result of out-migration.

"StatsWales, Migration flows in Wales and with UK countries, by origin and destination (2015a).

8Statistics for Wales, 2011 Census: First Results on the Welsh Language (11 December 20192).

9StatsWales, Migration flows in Wales and with UK countries, by origin and destination (2015a).

1%Welsh Government, Welsh Language Strategy Evidence Review (Welsh Government Social Research, 2012a), p. 58.
StatsWales, Migration flows in Wales and with UK countries, by origin and destination (2015a).

2Ibid.

®Welsh Government, Welsh Language Strategy Evidence Review (Welsh Government Social Research, 2012a), p. 59.
4Statistics for Wales, 2011 Census: First Results on the Welsh Language (11 December 20192).
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4.1.3 Y cyd-destun economaidd

Bu cryn dipyn o drafod dros y blynyddoedd diwethaf ynghylch y cyswllt rhwng y Gymraeg
a'r economi. Dadleuir bod tueddiadau economaidd yn effeithio ar y Gymraeg, er enghraifft
bod diffyg cyfleoedd cyflogaeth a thai fforddiadwy yn effeithio ar hyfywedd cymunedau
Cymraeg,'® yn enwedig yn yr ardaloedd gwledig hynny lle bu'r iaith ar ei chryfaf a lle mae
canrannau’r siaradwyr Cymraeg yn gostwng.'®

Ar yr un pryd, mae tystiolaeth bod gan y Gymraeg botensial i gyfrannu at dwf yr economi.
Cydnabyddir y gall y Gymraeg fod yn arf marchnata unigryw i fusnesau, yn sgil ychwanegol
y mae rhai unigolion yn meddu arno, neu'n elfen greiddiol o wasanaeth cwsmer da.'”

Mae tystiolaeth hefyd o Iwyddiant mentrau sy’'n anelu at gyfuno twf economaidd a thwf y
Gymraeg. Mae'r sector diwydiannau creadigol yng Nghymru yn cynnig llwyfan gweledol a
deinamig i'r Gymraeg drwy amrywiaeth o gyfryngau traddodiadol a modern. Ar yr un pryd
mae'n faes cyflogaeth pwysig ar gyfer siaradwyr y Gymraeg ac yn sector sydd & dylanwad
economaidd pellgyrhaeddol ar draws Cymru gyfan. Er enghraifft, buddsoddodd S4C £83m
yn economi Cymru a'r DU yn 2014/15, ac amcangyfrifwyd bod pob £1 o'r swm hwnnw
wedi cynnig dwbl ei werth i'r economi.'”® Ymhellach, gwneir rhan sylweddol o fuddsoddiad
y sianel yng ngogledd a gorllewin Cymru lle mae cyfleoedd gwaith yn gallu bod yn brin.
Dengys llwyddiant mentrau eraill megis Canolfan Soar ym Merthyr Tudful neu Galeri
Caernarfon ei bod hi'n bosibl rhoi troedle economaidd pwysig i'r Gymraeg gan gyfrannu ar
yr un pryd at ddatblygu’r seilwaith economaidd a chymdeithasol lleol.

Cydnabyddir bod gwaith pellach i'w wneud i ddeall yn iawn y gydberthynas rhwng y
Gymraeg a'r economi a sut y gallant gefnogi ei gilydd.

4.1.4 Y cyd-destun cyfansoddiadol

Yn 1997 pleidleisiodd pobl Cymru o blaid Cynulliad i Gymru, ac fe'i sefydlwyd yn 1999. Un
o'r meysydd a ddatganolwyd yn syth i Gymru oedd yr iaith Gymraeg. Yn ogystal, rhoddodd
Deddf Llywodraeth Cymru 2006 ddyletswydd ar Weinidogion Cymru i baratoi strategaeth
ar gyfer yr iaith Gymraeg. Mae'r iaith Gymraeg wedi'i sefydlu ers blynyddoedd, felly, yn
rhan annatod o gyfrifoldebau Llywodraeth Cymru a Chynulliad Cenedlaethol Cymru.

Cyn dyfodiad datganoli, nid oedd y Gymraeg wedi'i gosod mewn deddfwriaeth fel maes
penodol o gyfrifoldeb i'r Llywodraeth. Gellir dadlau y dylai datganoli fod wedi sbarduno
gweithgaredd i wella sefyllfa'r Gymraeg ac mewn rhannau o'r adroddiad hwn ystyrir i ba
raddau y mae hynny wedi digwydd.

Yn ogystal & ffactorau a nodwyd, mae agweddau eraill ar y cyd-destun Cymreig yn
effeithio ar y Gymraeg heddiw. Gellir dadlau bod datblygiadau technolegol dros y
blynyddoedd diwethaf wedi dylanwadu mwy na dim arall ar y ffordd o fyw yng Nghymru
heddiw, yn enwedig sut mae pobl yn cyfathrebu &'i gilydd. Mewn rhannau eraill o'r
adroddiad hwn rhoddir sylw penodol i effaith technoleg ar y Gymraeg.

15Prifysgol Bangor, Defnyddio’r Gymraeg yn y Gymuned. Astudiaeth Ymchwil (Ymchwil Gymdeithasol Liywodraeth Cymru, 7 Hydref
2015); Y Ganolfan Cynllunio laith, faith fyw: dweud eich dweud: Canlyniadau'r ymarferiadau ymgynghori, (Gorffennaf 2013), t. 4.
18Llywodraeth Cynulliad Cymru, laith Pawb: Cynllun Gweithredu Cenedlaethol ar Gyfer Cymru Ddwyieithog (2003), t. 6; hefyd
Liywodraeth Cymru, laith fyw: laith byw - Strategaeth y Gymraeg 2012-17 (Mawrth 2012), t 33

""Gweler er enghraifft: Gnip Gorchwyl a Gorffen ar yr laith Gymraeg a Datblygu Economaidd, Adroddiad y Gnip Gorchwyl a Gorffen

ar yr laith Gymraeg a Datblygu Economaidd i Gweinidog yr Economi, Gwyddoniaeth a Thrafnidiaeth) (lonawr 2014); Comisiynydd y
Gymraeg, ‘Gwerth y Gymraeg it sector bwyd a diod yng Nghymru. Adroddiad ymchwil;, (2014a); Comisiynydd y Gymraeg, ‘Buddion
Marchnata Dwyieithog gan Elusennau yng Nghymru; (2014b); Llais Defnyddwyr Cymru, ‘Gwasaniaithau: Defnyddwyr &' laith Gymraeg,
(2010), 1. 4-8.

18S4C, ‘Adroddiad Blynyddol a Datganiad Ariannol ar gyfer y cyfnod 12 mis hyd at 31 Mawrth 2015; (2015a), t. 64.
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4.1.3 The economic context

Significant discussion has taken place over the last few years on the link between the Welsh
language and the economy. It is argued that economic patters affect the Welsh language, for
example that a lack of employment opportunities and affordable housing affects the viability
of Welsh speaking communities,™ especially in those rural areas where the language has
been at its strongest and the percentage of Welsh speakers has fallen.'

At the same time, there is evidence that the Welsh language has the potential to support
economic growth. It is acknowledged that the Welsh language can be an unique marketing
tool for businesses, an additional skill some individuals possess or a crucial element of
good customer service.'” There is evidence also of the success of some initiatives which
have aimed for a combination of economic and language growth. The creative industries

in Wales have provided a visual and dynamic platform for the Welsh language via a range
of traditional and modern media. At the same time it is an important field of employment
for Welsh speakers and a sector with a significant economic influence in all parts of Wales.
For example, S4C invested £83m in the Welsh and UK economy in 2014/15 and it has
been estimated that every £1 of that investment has doubled its value to the economy.'® A
significant proportion of the channel’'s investment is made in the North and West areas of
Wales where employment opportunities can be scarce. The success of other initiatives such
as Canolfan Soar in Merthyr Tydfil and y Galeri yn Caernarfon shows that it is possible to
provide an important economic foothold for the Welsh language whilst also contributing to
the local economic and social infrastructure.

It is acknowledged however that further evidence is needed in order to fully understand the
link between the Welsh language and the economy and how they can support each other.

4.1.4 The constitutional context

In 1997 the people of Wales voted in favour of an Assembly for Wales, and it was
established in 1999. One of the areas devolved to Wales immediately was the Welsh
language. In addition, the Government of Wales Act 2006 imposed a duty on Welsh
Ministers to prepare a Welsh language strategy. Therefore, the Welsh language has long
been an integral part of the responsibilities of the Welsh Government and the National
Assembly for Wales. Before devolution, the Welsh language was not subject to any
legislation making it a specific area of government responsibility. It could be argued that
devolution should have led to activity to improve the position of the Welsh language and
parts of this report consider to what extent that has happened.

In addition to the factors identified, other aspects of the Welsh context impact the Welsh
language today. It could be argued that technological developments in recent years have
had more influence on the Welsh way of life today than any other aspect, especially in
terms of social interaction. In other parts of this report, technology's impact on the Welsh
language is examined specifically.

15Bangor University, Welsh Language use in the Community: Research Study (Welsh Government Social Research, 7 October 2015);
Welsh Centre for Language Planning, ‘A Living Language: have your say. Results of the Consultation Excercise!, (July 2013), p. 4.
®Welsh Assembly Government, laith Pawb: A National Action Plan for a Bilingual Wales (2003), p. 6; also Welsh
Government, A living language: a language for living (March 2012), p. 33.

"See for example: Welsh Language and Economic Development Task and Finish Group, ‘Report of the Welsh Language
and Economic Development Task and Finish Group to the Minister for Economy, Science and Transport, (January 2014);
Welsh Language Commissioner, ‘The Value of the Welsh Language to the Food and Drink sector in Wales. Final Report,
(2014a); Welsh Langage Commissioner, ‘The Benefits of Bilingual Marketing by Charities in Wales', (2014b); Consumer
Focus Wales, ‘Gwasaniaithau: Defnyddwyr &'r laith Gymraeg), (2010), pp. 4-8.

18S4C, ‘Annual Report & Statement of Accounts for the 12 Month Period to 31 March 2015’ (2015a), p. 64.
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4.2 Cyd-destun yr iaith Gymraeg

421 Statws y Gymraeg
Cadarnhaodd Mesur y Gymraeg (Cymru) 2011 statws swyddogol yr iaith Gymraeg yng
Nghymru.

Ni chydnabyddir statws y Gymraeg i'r un graddau ar lefel Brydeinig ac Ewropeaidd. Bu
galw am wneud y Gymraeg yn iaith swyddogol o fewn yr Undeb Ewropeaidd (‘yr UE’) ac er
2008 rhoddwyd iddi statws ‘cyd-swyddogol’ yn yr UE. Er bod hynny’n gwneud darpariaeth
ar gyfer defnyddio’r Gymraeg mewn rhai ffyrdd penodol gyda rhai o endidau’r UE, nid yw'r
Gymraeg wedi'i chynnwys fel un o ieithoedd swyddogol llawn yr UE. O ganlyniad, mae
cyfyngiadau ymarferol ar y defnydd o'r Gymraeg o fewn endidau'r UE.

4.2.2 Y cyd-destun cyfreithiol

Effeithir ar Gymru gan gyfreithiau a baratoir ar lefel Ewropeaidd, Prydeinig a Chymreig.
Ar lefel Ewropeaidd, mae'r Confensiwn Ewropeaidd ar Hawliau Dynol yn cynnwys rhai
darpariaethau ieithyddol penodol, er enghraifft hawl i unigolyn sydd wedi'i arestio neu
sydd wedi'i gyhuddo o drosedd i dderbyn gwybodaeth mewn iaith y mae ef neu hi yn ei
deall. Mae'r Erthyglau hynny wedi'u hymgorffori yn neddfwriaeth ddomestig y DU ac felly
maent yn berthnasol i siaradwyr y Gymraeg. Ceir hefyd ystod o fesurau ar lefel ryngwladol
ac Ewropeaidd sy'n darparu i raddau amrywiol ar gyfer gofynion ieithyddol unigolyn ac
er budd ieithoedd lleiafrifol yn fwy cyffredinol, er enghraifft y Confensiwn ar Hawliau'r
Plentyn (1989); Siarter leithoedd Rhanbarthol neu Leiafrifol Ewrop (1992); y Datganiad
Cyffredinol o Hawliau leithyddol (1996).

Ers cryn amser bellach mae rhai cyfreithiau Cymreig a Phrydeinig sy’n darparu ar gyfery
Gymraeg. Mae'r rhain yn cynnwys Deddf Llysoedd Cymru 1942, Deddf yr laith Gymraeg
1967, Deddf yr laith Gymraeg 1993, Mesur y Gymraeg (Cymru) 2011 a Deddf Cynulliad
Cenedlaethol Cymru (leithoedd Swyddogol) 2012. Ymysg darpariaethau’r cyfreithiau hynny
y mae: cadarnhau statws swyddogol y Gymraeg yng Nghymru; creu strwythurau i hybu

a hwyluso defnyddio’r Gymraeg; sefydlu hawliau i ddefnyddio’r Gymraeg mewn rhai cyd-
destunau drwy osod dyletswydd ar sefydliadau; a rhwystro ymyrraeth & rhyddid unigolion i
ddefnyddio’r Gymraeg.

Nid oes unrhyw amheuaeth nad yw siaradwyr Cymraeg yn elwa o'r darpariaethau
cyfreithiol ar eu cyfer heddiw. Yr un pryd, mae rhai yn galw am gryfhau'r darpariaethau
hynny, gan gynnwys cryfhau hawliau i ddefnyddio’r Gymraeg.

423 Y cyd-destun polisi

Yn 2003 cyflwynodd Llywodraeth Cymru ei strategaeth gyntaf ar gyfer yr iaith Gymraeg,
sef laith Pawb. O fewn y strategaeth honno gosodwyd targedau ar gyfer gwella sefyllfa'r
Gymraeg dros gyfnod o ddegawd, yn ogystal & mesurau ar gyfer cyflawni'r targedau hynny.
Yn 2006 daeth yn ddyletswydd statudol ar Lywodraeth Cymru i weithredu strategaeth ar
gyfer y Gymraeg.'®

Deddf Llywodraeth Cymru 2006 (2006 ¢ 32), adran 78(1).
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4.2 The Welsh language context

4.2.1  The status of the Welsh language
The Welsh Language (Wales) Measure 2011 confirmed the official status of the Welsh
language in Wales.

The status of the Welsh language is not recognised to the same degree on a British nor
European level. There have been calls to make Welsh an official language within the
European Union ('the EU') and since 2008 it has been given 'co-official' status within the
EU. Although that provides for the use of Welsh in certain ways with some EU entities,
Welsh has not been included as one of the EU's full official languages. As a result, there
are practical limitations on the use of Welsh within EU entities.

422 The legal context

Wales is affected by European, British and Welsh laws. On an European level, the
European Convention on Human Rights contains some specific linguistic provisions,

for example an individual who is arrested or charged with an offence has the right to
receive information in a language which they understand. Those Articles have been
incorporated in UK domestic legislation and therefore they are relevant to Welsh speakers.
In addition, there is a range of international and European measures which provide, to
varying degrees, for an individual's linguistic requirements and for the benefit of minority
languages more generally, for example the Convention on the Rights of the Child
(1989); the European Charter for Regional or Minority Languages (1992); the Universal
Declaration of Linguistic Rights (1996).

Some Welsh and British laws which provide for the Welsh language have been in
existence for some time now. These include the Welsh Courts Act 1942, the Welsh
Language Act 1967, the Welsh Language Act 1993, the Welsh Language (Wales)
Measure 2011 and the National Assembly for Wales (Official Languages) Act 2012. The
provisions of those laws include: confirming the official status of the Welsh language in
Wales; creating structures to promote and facilitate the use of Welsh; establishing rights
to use Welsh in some contexts by imposing a duty on organisations; and preventing
interference with an individual's freedom to use Welsh.

There is no doubt that Welsh speakers benefit from the legal provisions available to
them today. At the same time, some are calling for the strengthening of those provisions,
including the strengthening of rights to use Welsh.

42.3 The policy context

In 2003, the Welsh Government published its first Welsh language strategy, laith Pawb.
Within that strategy, targets were set to improve the position of the Welsh language over
a period of a decade, as well as measures to meet those targets. In 2006, the Welsh
Government was given a statutory duty to implement a Welsh language strategy.'®

9Government of Wales Act 2006 (2006 ¢ 32), section 78(1).
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Cyflwynodd y Llywodraeth strategaeth newydd ar gyfer y Gymraeg yn 2012, sef laith fyw:
iaith byw. Nodir ynddi chwe maes strategol o flaenoriaeth, sef: y teulu, plant a phobl ifanc,
y gymuned, y gweithle, gwasanaethau Cymraeg a'r seilwaith. Mewn rhannau o'r adroddiad
hwn ystyrir sefyllfa’r Gymraeg heddiw o fewn y cyd-destunau hyn. Yn 2014 cyhoeddodd
y Llywodraeth ddatganiad polisi, Bwrw Mlaen, a oedd yn gosod blaenoriaethau penodol ar
gyfer cefnogi'r Gymraeg dros gyfnod o dair blynedd.

Ers i Ddeddf yr laith Gymraeg gael ei phasio yn 1993, bu'n ddyletswydd ar sefydliadau
cyhoeddus, gan gynnwys y Llywodraeth, i brif ffrydio’r Gymraeg i'w polisiau ac atgyfnerthir
y ddyletswydd honno gan Fesur y Gymraeg (Cymru) 201 1. Golyga hynny nid yn unig y
dylai sefydliadau cyhoeddus fod yn gweithredu polisiau penodol ar gyfer y Gymraeg, ond
hefyd y dylai pob polisi cyhoeddus yng Nghymru fod yn cefnogi'r Gymraeg lle bo hynny'n
bosibl.

424 Y cyd-destun ariannol

Bu cyfnod adrodd yr adroddiad hwn yn gyfnod o gyni ariannol yng Nghymru a thu hwnt.
Mae'r iaith Gymraeg yn derbyn cefnogaeth gan y Llywodraeth, ac wrth reswm gall
newidiadau i'r gyllideb gyhoeddus Gymreig effeithio ar y gefnogaeth honno.

Er y cyni ariannol, gwelwyd cynnydd yng nghyfanswm yr arian y mae Llywodraeth
Cymru yn ei reoli yn ystod cyfnod adrodd yr adroddiad hwn. Swm o £15.2 biliwn yr oedd
Llywodraeth Cymru yn ei reoli ym mlwyddyn ariannol 2013/14.2°Y cyfanswm ar gyfer
2016/17 yw £15.9 biliwn.?" Gellir dadlau p’'un a yw hynny’n gynnydd gwirioneddol, wrth
gwrs, o ystyried effeithiau chwyddiant.

Clustnodir swm penodol o arian gyfer y Gymraeg o fewn cyllideb flynyddol Llywodraeth
Cymru. Ceir cyfanswm o £25.6 miliwn ar gyfer y Gymraeg yng nghyllideb Llywodraeth
Cymru ar gyfer 2016/17, sef 0.16 y cant o'r holl arian a reolir ganddi.?? Bu'r arian a
glustnodwyd ar gyfer y Gymraeg fel cyfran o gyllideb gyfan Llywodraeth Cymru yn gwbl
gyson er 2013/14.

Rhennir cyllideb Llywodraeth Cymru ar gyfer y Gymraeg yn ddau gategori, sef: ‘addysg
Gymraeg’ ac ‘yr iaith Gymraeg' Buddsoddir yr arian ar gyfer ‘yr iaith Gymraeg’ mewn
amrywiaeth eang o fentrau y gellir eu disgrifio yn gyffredinol iawn, gyda rhai eithriadau,
fel gweithgareddau i hyrwyddo’r Gymraeg. Buddsoddir yr arian ar gyfer ‘addysg Gymraeg’
i addysgu'r plant hynny yng Nghymru sy'n dewis derbyn eu haddysg drwy gyfrwng y
Gymraeg. Gellir dadlau mai gwariant ar addysg yw hynny yn hytrach na gwariant ar y
Gymraeg, gan mai addysgu ac nid hybu'r Gymraeg yw prif ddiben y gwariant. Yr un pryd,
rhaid cydnabod mai addysg Gymraeg yw prif ffynhonnell siaradwyr Cymraeg newydd
heddiw a bod gwariant ar addysg Gymraeg, o ganlyniad, o fudd amlwg i'r iaith.

2L lywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Tachwedd 2012 (Tachwedd 2012).
21Llywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Mawrth 2016 (Mawrth 2016).
2lbid, t. 16.
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The Government introduced a new strategy for the Welsh language in 2012, A living
language: a language for living. It contains six strategic priority areas, namely the family,
children and young people, the community, the workplace, Welsh language services and
infrastructure. In parts of this report, the position of the Welsh language today within these
contexts is examined. In 2014, the Government published a policy statement, Moving
Forward, which sets out specific priorities for supporting the Welsh language over a period
of three years.

Since the Welsh Language Act was passed in 1993, public bodies, including the
Government, have had a duty to mainstream the Welsh language into their policies and
that duty is reinforced by the Welsh Language (Wales) Measure 201 1. That means that
public bodies should not only implement specific policies for the Welsh language, but
public policy in Wales should also support the Welsh language where possible.

4.2.4  The financial context

The reporting period for this report saw financial austerity in Wales and beyond. The Welsh
language receives support from the Government, and it stands to reason that any changes
to the Welsh public purse may impact that support.

Despite the financial cuts, the total amount of funds under the Welsh Government's
control increased during the reporting period for this report. The Welsh Government
controlled £15.2 billion during the 2013/14 financial year.®® The total amount in 2016/17
is £16 billion.?" Of course, it could be argued whether or not that constitutes an actual
increase, considering the effects of inflation.

A specific sum of money is allocated for the Welsh language within the Welsh
Government's annual budget. The Welsh Government's budget for 2016/17 allocates a
total amount of £25.6 million for the Welsh language, which equals 0.16 per cent of the
total amount of funding under its control.?? The funding allocated for the Welsh language
as a proportion of the Welsh Government's entire budget has remained the same since
2013/14.

The Welsh Government's budget for the Welsh language is divided into two categories,
namely ‘Welsh medium education’ and ‘the Welsh language’ Funding for 'the Welsh
language' is invested in a wide range of initiatives which may be described, with some
exceptions, as activities promoting the Welsh language. 'Welsh medium education' funding
is invested in teaching those children in Wales who choose to receive their education
through the medium of Welsh. It could be argued that this constitutes spending on
education rather than the Welsh language, as its main purpose is to educate and not

to promote the Welsh language. At the same time, we must acknowledge that Welsh
medium education is the main source of new Welsh speakers today and that spending on
Welsh medium education is of clear benefit to the language as a result.

2Welsh Government, Final Budget November 2012 (November 20192).
2'Welsh Government, Final Budget March 2016 (March 2016).
2lbid, p. 16.
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Mae'r gyllideb ar gyfer ‘addysg Gymraeg’ wedi cynyddu’n raddol o £16.2 miliwn yn
2013/142 i £18.7 miliwn yn 201671724 Yn ystod yr un cyfnod, gwelwyd gostyngiad yn
yr arian a glustnodir ar gyfer ‘yr iaith Gymraeg’, o £9 miliwn yn 2014/15% i £8.6 miliwn
yn 2015/16%° ac o hynny i £7 miliwn yn 2016/1727 Nid yw'r ffigurau hynny’n cymryd i
ystyriaeth unrhyw arian ychwanegol a glustnodwyd i gefnogi prosiectau penodol o fewn
cyllidebau eraill.

Yn ogystal &r gostyngiad hwnnw i wariant ar ‘yr iaith Gymraeg, gwelodd cyfnod adrodd yr
adroddiad hwn doriadau sylweddol i gyllidebau nifer o sefydliadau sydd a chyfrifoldebau
dros hybu a hwyluso'r Gymraeg. Er enghraifft, yn 61 S4C, cafodd y sianel doriad 0 36y
cant mewn termau real er 2010. Mae Comisiynydd y Gymraeg hefyd wedi cael toriad o
36 y cant i'w gyllideb mewn termau real ers ei sefydlu yn 2012. Cafodd y Coleg Cymraeg
Cenedlaethol doriad i'w gyllideb grant, o £8.4 miliwn ar gyfer y flwyddyn academaidd
2015/16 i £5.4 miliwn ar gyfer 2016717 Wrth gymharu hyn &'r toriadau blynyddol

i gyllidebau rhai sefydliadau eraill, er enghraifft tua phedwar y cant ar gyfartaledd i
gyllidebau awdurdodau lleol hyd at 2015/16, gellir dadlau bod y toriadau i S4C, y
Comisiynydd a'r Coleg Cymraeg Cenedlaethol yn uchel. Ymddengys nad yw meddu ar
swyddogaeth i hybu a hwyluso'r Gymraeg wedi cynnig diogelwch rhag toriadau ariannol
dros y blynyddoedd diwethaf.

4.2.5 Cynllunio ieithyddol yng Nghymru

Mae ystod eang o unigolion a sefydliadau o bob math yn cyfrannu mewn amryw ffyrdd at
geisio sicrhau ffyniant y Gymraeg i'r dyfodol. Gan ganolbwyntio'n benodol ar ymdrechion
y Llywodraeth a sefydliadau cyhoeddus eraill i hybu'r Gymraeg, gwneir hynny yn bennaf:
drwy lunio a gweithredu polisi a deddfwriaeth sy’'n darparu ar gyfer y Gymraeg; drwy
ariannu mentrau i gefnogi a hyrwyddo’r Gymraeg; a thrwy weithredu prosiectau i hybu'r
Gymraeg. Gellir dadlau bod y gweithgareddau hyn yn cyflawni dau nod. Yn gyntaf, maent
yn caniatau i bobl fyw eu bywydau drwy gyfrwng y Gymraeg, er enghraifft derbyn eu
haddysg drwy gyfrwng y Gymraeg. Yn ail, maent yn sicrhau cynnydd yn y defnydd o'r
Gymraeg, sy'n allweddol i ffyniant y Gymraeg, er enghraifft drwy ymgyrchoedd sy’n annog
ei defnydd.

Er bod gweithgareddau i hybu a hwyluso’r Gymraeg wedi'u cynnal ers peth amser, yn
ddiweddar gwelwyd cydnabyddiaeth o'r angen i ddatblygu cynllunio ieithyddol fel pwnc
arbenigol ynddo'i hun. Datblygwyd cymwysterau mewn cynllunio ieithyddol a darperir
hyfforddiant i'r rheini sy'n dymuno datblygu sgiliau arbenigol yn y maes.

2L lywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Tachwedd 2012 (Tachwedd 2012), t. 9.
%L lywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Mawrth 2016 (Mawrth 2016), t. 16.
?Llywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Rhagfyr 2013 (Rhagfyr 2013b), t. 11.
2L lywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Rhagfyr 2014 (Rhagfyr 2014),t. 15.
?"Llywodraeth Cymru, Cyllideb Derfynol Mawrth 2016 (Mawrth 2016), t. 16.
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The 'Welsh medium education' budget has gradually increased from £16.2 million in
2013/14% to £18.7 million in 2016/ 172* During the same period, less money has
been earmarked for 'the Welsh language', from £9 million in 2014/15%° to £8.6 million
in 2015/16% and then £7 million in 2016/172” Those figures do not account for any
additional funding earmarked to support specific projects within other budgets.

In addition to this reduction in spending on 'the Welsh language', the reporting period
for this report saw significant cuts to the budgets of many organisations responsible

for promoting and facilitating the Welsh language. For example, according to S4C, the
channel has experienced a cut of 36 per cent in real terms since 2010. The Welsh
Language Commissioner has also experienced a cut of 36 per cent to its budget in real
terms since being established in 2012. The Coleg Cymraeg Cenedlaethol saw a cut

to its grants budget, from £8.4 million for the 2015/16 academic year to £5.4 million
for 2016/17. When this is compared to the annual cuts made to the budgets of some
other organisations, for example, an average 4 per cent to local authority budgets up to
2015/16, it could be argued that the cuts made to S4C, the Commissioner and the Coleg
Cymraeg Cenedlaethol are high. It appears that the role of promoting and facilitating the
Welsh language has not provided any security from financial cutbacks in recent years.

425 Linguistic planning in Wales

A wide range of individuals and organisations contribute to seeking to ensure the future
prosperity of the Welsh language in a variety of ways. Focusing specifically on the efforts
made by the Government and other public bodies to promote the Welsh language, this

is mainly undertaken by: producing and implementing policy and legislation providing

for the Welsh language; funding initiatives to support and promote the Welsh language;
and implementing projects to promote the Welsh language. It could be argued that these
activities achieve two aims. Firstly, they allow people to live their lives through the medium
of Welsh, for example receiving their education through the medium of Welsh. Secondly,
they ensure greater use of Welsh, which is crucial to the prosperity of the language, for
example via campaigns promoting its use.

Although activities promoting and facilitating the use of Welsh have been undertaken for
some time, the need to develop linguistic planning as a specialist subject in its own right
has been recognised recently. Qualifications in linguistic planning have been developed
and training is provided to those wishing to develop specialist skills in the area.

2Welsh Government, Final Budget November 2012 (November 2012), p. 9.
2Welsh Government, Final Budget March 2016 (March 2016), p. 16.

“Welsh Government, Final Budget December 2013 (December 2013b), p. 11.
2Welsh Government, Final Budget December 2014 (December 2014), p. 15.
2"Welsh Government, Final Budget March 2016 (March 2016), p. 16.
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426 Y diaspora Cymraeg
Wrth ddadansoddi sefyllfa’r Gymraeg, rhaid cydnabod nad yng Nghymru yn unig y siaredir
y Gymraeg.

Er enghraifft, mae nifer o Gymry yn mudo i Loegr bob blwyddyn. Yn &l Cyfrifiad 2011
Cymraeg yw prif iaith 8,248 o bobl sy’n byw yn Lloegr. Ni wyddys faint o bobl yn Lloegr
sy'n gallu siarad Cymraeg heb iddi fod yn brif iaith iddynt.

Ers y deunawfed ganrif mae Cymry wedi codi eu pac ac wedi symud i rannau eraill o'r byd
mewn niferoedd sylweddol. Canfu'r American Community Survey 2009-2013 fod 2,235
o bobl pum mlwydd oed a throsodd yn y wlad honno yn medru siarad Cymraeg.?® Yng
Nghanada mae 3,855 o'r boblogaeth yn gallu siarad Cymraeg® tra diffiniodd 1,035 o bobl
yn Seland Newydd eu hunain fel siaradwyr Cymraeg yn 2013.%°

Roedd y flwyddyn 2015 yn nodi canrif a hanner ers i'r ymsefydlwyr cyntaf o Gymru
gyrraedd Patagonia, neu'r Wladfa. Amcangyfrifir bod tua 5,000 o bobl yn gallu siarad
Cymraeg yno®' ac mae adroddiad blynyddol Prosiect yr laith Gymraeg yn y dalaith honno
yn dangos cynnydd yn nifer dysgwyr y Gymraeg, o0 985 yn 2013/14 i 1174 yn 2014/156.32

%United States Census Bureau, Detailed Languages Spoken at Home and Ability to Speak English for the Population 5
Years and Over: 2009-2013 (Hydref 2015). [Cyhoeddiad Saesneg yn unig].

Statistics Canada | Statistique Canada, Population of immigrant mother tongue families, showing main languages com-
prising each family, Canada, 2011 (6 Tachwedd 2015). [Cyhoeddiad yn Saesneg yn unig].

S0Statistics New Zealand | Tatauranga Aotearoa, 2013 Census totals by topic: Language Spoken, 2013 (2013).
[Cyhoeddiad Saesneg yn unig].

$1Wicipedia, Y Wiadfa (13 lonawr 2016).

%2G. Kiff, ‘Welsh language project in Chubut: annual report 2014, (2014), t. 4. [Cyhoeddiad yn Saesneg yn unig].
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426 The Welsh diaspora
In analysing the position of the Welsh language, we must recognise that it is not only
spoken in Wales.

For example, many people from Wales migrate to England every year. According to
the 2011 Census, Welsh is the main language of 8,248 people living in England. It is
not known how many people in England can speak Welsh without it being their main
language.

Since the eighteenth century, the Welsh have upped sticks and moved to other parts of
the world in considerable numbers. The American Community Survey 2009-2013 found
that 2,235 people aged five and over were able to speak Welsh there.?® In Canada, 3,855
of the population are able to speak Welsh?® whilst 1,035 people in New Zealand defined
themselves as Welsh speakers in 2013.3°

2015 marked 150 years since the first Welsh settlers arrived in Patagonia, or Y Wladfa.
It is estimated that around 5,000 people are able to speak Welsh there®' and the annual
report on the Welsh Language Project in that province shows an increase in the number
of Welsh learners, from 985 in 2013/14 to 1174 in 2014/15.32

%United States Census Bureau, Detailed Languages Spoken at Home and Ability to Speak English for the Population 5
Years and Over: 2009-2013 (October 2015).

2Statistics Canada | Statistique Canada, Population of immigrant mother tongue families, showing main languages
comprising each family, Canada, 2011 (6 November 2015).

S0Statistics New Zealand | Tatauranga Aotearoa, 2013 Census totals by topic: Language Spoken, 2013 (2013).
$'Wicipedia, Y Wiadfa (13 January 2016).

%2G. Kiff, ‘Welsh language project in Chubut: annual report 2014, (2014), p. 4.
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5 Adroddiad ar ganlyniadau Cyfrifiad 2011

Mae'n ofynnol i adroddiad 5-mlynedd Comisiynydd y Gymraeg gynnwys adroddiad ar
ganlyniadau'r cyfrifiad diwethaf, os hwnnw yw'r adroddiad cyntaf i gael ei baratoi yn dilyn
cyfrifiad. Wrth ddadansoddi canlyniadau Cyfrifiad 2011 yng nghyswlit y Gymraeg, cyfeirir
at ganlyniadau cyfrifiadau blaenorol a data o ffynonellau eraill, lle mae gwneud hynny yn
cynnig cyd-destun i ganlyniadau 2011.

5 Report on the 2011 Census

The Welsh Language Commissioner's b-year report is required to report on the results
of the latest census, if that is the first report to be prepared following the census. In
analysing the 2011 Census in terms of the Welsh language, reference is made to the
results of previous censuses and data from other sources, where doing so provides a
context for the 2011 results.
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5.1 Cefndir

Mae'r cyfrifiad yn darparu darlun cynhwysfawr o nodweddion poblogaeth Cymru ar gyfnod
penodol bob 10 mlynedd. O'r dystiolaeth a gesglir, gellir dadansoddi newidiadau ym
mhatrymau'r boblogaeth, gan gynnwys newidiadau yn sgiliau'r iaith Gymraeg. Cyflwynir

y data yn yr adran hon yng nghyswllt personau tair blwydd oed a throsodd, oni nodir yn
wahanol. Nid yw data yng nghyswillt plant iau na hynny wedi ei gynnwys. Nid ystyrir bod
sgiliau iaith plant yn ddigon datblygedig cyn cyrraedd tair blwydd oed ar gyfer cynnal
asesiad cywir ac ystyrlon ohonynt mewn iaith benodol, fel arfer.

Mae cwestiwn am y Gymraeg wedi'i gynnwys ym mhob cyfrifiad er 1891. Mae geiriad y
cwestiwn wedi newid dros amser. Cyn 1971, casglwyd gwybodaeth am y gallu i siarad
Cymraeg neu Saesneg yn unig. Diwygiwyd y cwestiwn yn 1971 er mwyn casglu tystiolaeth
am y gallu i ddarllen ac ysgrifennu yn Gymraeg yn ogystal ' gallu i siarad Cymraeg. Yn
2001 diwygiwyd y cwestiwn ymhellach i holi ynghylch y gallu i ddeall Cymraeg llafar hefyd.

Fel y nodwyd eisoes, bu newidiadau i gwestiynau'r cyfrifiad yng nghyswillt y Gymraeg dros
y blynyddoedd ac mae hynny'n effeithio ar y gallu i gymharu canlyniadau dros gyfnod

o amser. Yn ogystal, mae ad-drefnu ffiniau awdurdodau lleol dros y blynyddoedd wedi
effeithio ar y gallu i gymharu canlyniadau yn ddaearyddol. Ar ben hynny, mae'r grwpiau
oedran a ddefnyddiwyd ar gyfer dadansoddi canlyniadau'r cyfrifiad wedi newid dros amser.
Oherwydd hyn oll, wrth gymharu canlyniadau'r cyfrifiad dros amser, nodir data hanesyddol
0 1971 ymlaen ar brydiau ac o 1981 ymlaen ar brydiau eraill.

Nid yw'r cyfrifiad yn darparu gwybodaeth am
lefelau rhuglder y boblogaeth yn y Gymraeg
na'r defnydd ohoni. Gofynnir yn unig a yw
aelodau'r cyhoedd yn gallu siarad, darllen,
ysgrifennu neu ddeall Cymraeg. Mater i
ymatebwyr yw penderfynu a chofnodi p'un

a ydynt hwy ac aelodau eraill yr aelwyd yn
meddu ar y sgiliau hynny ai peidio, ac ni
chynigir arweiniad ynghylch sut i benderfynu ar hynny. O'r herwydd, rhaid derbyn bod elfen
o oddrychedd yn yr ymatebion a roddwyd i'r cwestiwn am sgiliau yn yr iaith Gymraeg. Er
hynny, ystyrir mai'r cyfrifiad sy'n rhoi'r darlun mwyaf cyflawn sydd ar gael o ran gallu yn'y
Gymraeg ar draws Cymru.

A allwch ddeall, siarad, darllen neu ysgrifennu Cymraeg?
Ticiwch bob blwch sy’n berthnasol

Deall Cymraeg llafar

Siarad Cymraeg

Darllen Cymraeg

Ysgrifennu Cymraeg

Ooogdgeo

Dim un o’r uchod

Cynhaliwyd Cyfrifiad 2011 ar 27 Mawrth 2011,
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5.1 Background

The census provides a comprehensive picture of the characteristics of Wales' population
every 10 years. Based on the evidence gathered, it is possible to analyse changes in
population patterns, including changes in Welsh language skills. In this section, data

is presented on those aged three and over, unless stated otherwise. Data on children
under that age has not been included. The language skills of children under three are not
normally considered advanced enough for an accurate and meaningful assessment in a
specific language.

A question on the Welsh language has been included in every census since 1891.

The wording of the question has changed over time. Before 1971, the only information
collected was the ability to speak Welsh or English. The question was revised in 1971 in
order to gather evidence on the ability to read and write in Welsh as well as the ability
to speak Welsh. In 2001, the question was revised further to ask about the ability to
understand spoken Welsh too.

As previously stated, changes have been made to census questions on the Welsh
language over the years which impacts the ability to compare results over a period of time.
In addition, the reorganisation of local authority boundaries over the years has impacted
the ability to compare results geographically. Furthermore, the age groups used to analyse
census results have changed over time. Accordingly, in comparing census results over
time, historical data from 1971 onwards is used at times and from 1981 onwards at other
times.

Can you understand, speak, read or write Welsh?

The census does not provide information :
o Tick all that apply.

on fluency in Welsh nor the use of Welsh

] Understand spoken Welsh
amongst the population. All that is asked is can' ek weish
respondents speak, read, write or understand (] Read Welsh
Welsh. It is up to respondents to decide and ] Write Welsh
record whether they and other members of "] None of the above

the household have those skills or not, and no

guidance is provided on how to reach that decision. As a result, we must accept that there
is an element of subjectivity attached to responses to the question on Welsh language
skills. However, the census is considered to provide the fullest picture available of Welsh
language ability across Wales.

The 2011 Census was held on 27 March 2011.




36

Adroddiad ar ganlyniadau Cyfrifiad 2011: parhad

5.2

Prif ganfyddiadau

o

Yn 6l Cyfrifiad 2011, 19 y cant o boblogaeth Cymru sy'n gallu siarad Cymraeg,
sef 562,000 o bobl. Roedd 20.8 y cant o'r boblogaeth yn gallu siarad Cymraeg
yn 6Ol Cyfrifiad 2001. Yn 6l Cyfrifiad 2011, 15 y cant o'r boblogaeth sy’n medru
siarad, darllen ac ysgrifennu Cymraeg.

Er 1981, bu cynnydd parhaus yng nghanran y plant a'r bobl ifanc sy'n gallu
siarad Cymraeg ond ymddengys bod cryn dipyn ohonynt yn colli eu sgiliau
Cymraeg wedi iddynt adael yr ysgol.

Yn ddaearyddol, bu'r gostyngiad mwyaf yn y ganran sy'n gallu siarad Cymraeg
yn ardaloedd yr awdurdodau lleol hynny sydd &'r crynodiad uchaf o siaradwyr
Cymraeg. Gwynedd (65 y cant) ac Ynys Mon (57 y cant) yw'r unig siroedd yng
Nghymru lle mae mwyafrif y boblogaeth breswyl yn medru siarad Cymraeg. Sir
Gaerfyrddin yw'r sir sydd a'r nifer uchaf o bobl sy’n medru siarad Cymraeg
(78,000).

Mae nifer y cymunedau sydd & 70 y cant a mwy o siaradwyr Cymraeg yn byw
ynddynt wedi crebachu er 2001. Roedd 53 cymuned o'r fath yn 2001; 39 sydd
yna bellach.

Cyflogir y niferoedd uchaf o siaradwyr Cymraeg ym meysydd gweinyddiaeth
gyhoeddus, addysg ac iechyd (89,000). Amaethyddiaeth, egni a dwr yw'r
diwydiannau sydd &'r ganran uchaf o weithwyr sy'n gallu siarad Cymraeg
(29.5 y cant).

Yn 6l Cyfrifiad 2011, 73 y cant o boblogaeth Cymru a anwyd yng Nghymru.
O'r rhai a anwyd y tu allan i Gymru, roedd wyth y cant yn dweud eu bod yn gallu
siarad Cymraeg.

Yn 6l Cyfrifiad 2011, roedd 88 y cant o siaradwyr Cymraeg wedi'u geni yng
Nghymru, a 12 y cant o siaradwyr Cymraeg wedi'u geni'r tu allan i Gymru.

Roedd y canrannau uchaf o siaradwyr Cymraeg a anwyd y tu allan i Gymru yn sir
y Fflint a Phowys (29 y cant).
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5.2

Main findings

o

According to the 2011 Census, 19 per cent of the population of Wales can
speak Welsh, a total of 562,000 people. According to the 2001 Census, 20.8
per cent of the population could speak Welsh. According to the 2011 Census,
15 per cent of the population can speak, read and write Welsh.

Since 1981, there has been a sustained increase in the percentage of children
and young people able to speak Welsh but it appears that a significant number
of them lose their Welsh language skills after leaving schooal.

Geographically, the largest reduction in the percentage of Welsh speakers has
been seen in those local authority areas with the highest concentration of Welsh
speakers. Gwynedd (65 per cent) and Anglesey (57 per cent) are the only
counties in Wales where the majority of the resident population can speak
Welsh. Carmarthenshire has the highest number of Welsh speakers (78,000).

The number of communities with 70 per cent plus Welsh speakers living within
them has fallen since 2001. There were 53 such communities in 2001; there
are now only 39 of them.

The highest number of Welsh speakers are employed in public administration,
education and health (89,000). Agriculture, energy and water represent the
industries with the highest percentage of employees able to speak Welsh (29.5
per cent).

According to the 2011 Census, 73 per cent of the population of Wales were
born here in Wales. Of those born outside Wales, eight per cent said that they
could speak Welsh.

According to the 2011 Census, 88 per cent of Welsh speakers were born
in Wales, and 12 per cent of Welsh speakers were born outside Wales. The
highest percentages of Welsh speakers born outside Wales were found in
Flintshire and Powys (29 per cent).
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5.3 Siaradwyr Cymraeg yng Nghymru

Yn &l Cyfrifiad 2011, dywedodd 562,000 o bobl oedd yn dair oed a throsodd yng
Nghymru eu bod yn gallu siarad Cymraeg, sef 19 y cant o'r boblogaeth.

Roedd canran y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru yn is yn 2011 nag yn 2001. Yng
Nghyfrifiad 2001 nododd 20.8 y cant o'r boblogaeth eu bod yn gallu siarad Cymraeg
(582,000). Er i ganran y boblogaeth sy'n gallu siarad Cymraeg ostwng rhwng 2001 a
2011, wrth edrych yn &l dros gyfnod hwy bu'r ganran yn gymharol gyson.

Siart 1: Canran y boblogaeth yng Nghymru a'r gallu i siarad Cymraeg, 1971-2011
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Mae siart 2 yn dangos y newidiadau pwynt canran er 1971 ym mhoblogaeth Cymru sy'n
gallu siarad Cymraeg:
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5.3 Welsh speakers in Wales

According to the 2011 Census, 562,000 people aged 3 and over in Wales said that they
were able to speak Welsh, or 19 per cent of the population.

The percentage of Welsh speakers in Wales was lower in 2011 than in 2001. In the
2001 Census, 20.8 per cent of the population stated that they were able to speak Welsh
(5682,000). Although the percentage of the population able to speak Welsh has fallen
between 2001 and 2011, when looking back over a longer period the percentage has
remained relatively stable.

Chart 1: Percentage of the population in Wales with the ability to speak Welsh, 1971-2011
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Chart 2 shows the percentage point changes since 1971 in the population of Wales able
to speak Welsh:
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Siart 2: Newid canrannol ym mhoblogaeth Cymru &'r gallu i siarad Cymraeg, 1971-2011
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Yn ystod y cyfnod 1971-2011, cafwyd gostyngiad o 1.8 pwynt canran yng nghanran y
siaradwyr Cymraeg yng Nghymru.

Ceir darlun gwahanol wrth edrych ar niferoedd y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru.

Tabl 1: Newid yn nifer y bobl &'r gallu i siarad Cymraeg yng Nghymru, 1971-2011

Gallu siarad Cymraeg

Newid unigolion
Enw’r ardal 1971-1981 1981-1991 1991-2001 2001-2011 1971-2011
Cymru -34,298 -99 74,270 -20,352 19,691

Rhwng 1971 ac 1991 gwelwyd gostyngiad o dros 34,000 yn nifer y siaradwyr Cymraeg
tair oed a throsodd. Wedi hynny, rhwng 1991 a 2001, gwelwyd cynnydd o 74,000 o
siaradwyr Cymraeg ac yna cafwyd gostyngiad o 20,000 o siaradwyr Cymraeg rhwng 2001
a 2011. Felly, er i ganran y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru ostwng 1.8 pwynt canran
rhwng 1971 a 2011, cafwyd cynnydd o 19,5600 yn nifer y siaradwyr Cymraeg yn ystod yr
un cyfnod.

Er i ganran y siaradwyr Cymraeg yng Nghymru ostwng
1.8 pwynt canran rhwng 1971 a 2011, cafwyd cynnydd
0 19,500 yn nifer y siaradwyr Cymraeg yn ystod yr un
cyfnod.
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Chart 2: Percentage change in the population of Wales with the ability to speak Welsh, 1971-2011
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During the period 1971-2011, there was a 1.8 percentage point decrease in Welsh
speakers across Wales.

A different picture emerges from looking at the number of Welsh speakers across Wales.

Table 1: Change in the number of people in Wales with the ability to speak Welsh, 1971-2011

Can speak Welsh

Persons change
Areaname  1971-1981 1981-1991 1991-2001 2001-2011 1971-2011
Wales -34,228 -99 74,270 -20,352 19,691

From 1971 to 1991 a reduction of more than 34,000 was seen in the number of Welsh
speakers aged 3 and over. After that, from 1991 to 2001, an increase of 74,000 Welsh
speakers was seen followed by a reduction of 20,000 Welsh speakers from 2001 to
2011. Therefore, although the percentage of Welsh speakers in Wales fell 1.8 percentage
points from 1971 to 2011, there was an increase of 19,5600 in the number of Welsh
speakers during the same period.

Although the percentage of Welsh speakers in Wales fell
1.8 percentage points from 1971 to 2011, there was
an increase of 19,500 in the number of Welsh speakers
during the same period.
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5.4  Siaradwyr Cymraeg fesul ardal awdurdod lleol

Yn 6l Cyfrifiad 2001, roedd mwyafrif y boblogaeth breswyl yn gallu siarad Cymraeg mewn
pedair sir yng Nghymru, sef Gwynedd, Ynys Mén, Ceredigion a sir Gaerfyrddin. Erbyn
Cyfrifiad 2011, roedd nifer y siroedd hynny wedi haneru. Gwynedd ac Ynys Mon yw'r unig
siroedd yng Nghymru sydd & chanran uwch o siaradwyr Cymraeg na'r ganran na all siar-
ad Cymraeg. Dengys map 1 a siartiau 3 a 4 mai yng ngorllewin Cymru y ceir y crynodiad
mwyaf a'r nifer mwyaf o siaradwyr Cymraeg ar y cyfan.

Map 1: Canran y boblogaeth &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul ardal awdurdod lleol

% Yn gallu siarad Cymraeg
Cyfrifiad 2011, fesul ardal awdurdod lleol

B 55% ac uwch

B Rhwng 40% a 50%

[ Rhwng 25% a 39%
Rhwng 10% a 24%
Llai na 10%

|| Ffin awdurdod lleol

Ffynhonnell: Swyddfa Ystadegau Gwladol

Yn cynnwys data’r Arolwg Ordnans
Hawlfraint y Goron a hawl cronfa ddata 2015
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5.4 Welsh speakers by local authority area

According to the 2001 Census, the majority of the resident population could speak Welsh
in four counties in Wales, namely Gwynedd, Anglesey, Ceredigion and Carmarthenshire.
By the 2011 Census, the number of those counties had halved. Gwynedd and Anglesey
are the only counties in Wales who now have a higher percentage of Welsh speakers than
non-Welsh speakers. Map 1 and charts 3 and 4 show that west Wales has the highest
concentration and number of Welsh speakers in general.

Map 1: Percentage of the population with the ability to speak Welsh in 2011, by local
authority area

% Can speak Welsh
2011 Census, by local authority

B 55% and above

B Between 40% and 50%

[ Between 25% and 39%
Between 10% and 24%
Less than 10%

|| Local authority boundary

Source: Office for National Statistics
Contains Ordanance Survey data
Crown copyright and database right 2015
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Siart 3: Canran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul ardal
awdurdod lleol
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Siart 4: Nifer y bobl yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul ardal awdurdod
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Report on the 2011 Census: continued

Chart 3: Percentage of the population in Wales with the ability to speak Welsh in 2011, by
local authority area
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Chart 4: Number of people in Wales with the ability to speak Welsh in 2011, by local
authority area
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Canfu Cyfrifiad 2011 fod llai na 50 y cant o boblogaeth sir Gaerfyrddin yn gallu siarad
Cymraeg. Yr un pryd, yn y sir honno y cafwyd y nifer mwyaf o siaradwyr Cymraeg (78,000).
Gwelwyd gostyngiad o 6,150 yn nifer y siaradwyr Cymraeg yn sir Gaerfyrddin rhwng 2001
a 2011,y gostyngiad mwyaf mewn unrhyw sir yng Nghymru. Collodd sir Gaerfyrddin dros
15,000 o siaradwyr Cymraeg rhwng 1981 a 201 1. | roi hynny yn ei gyd-destun, collodd
Gwynedd gyfanswm o 1,650 o siaradwyr Cymraeg yn ystod yr un cyfnod.

Mae tua 77,000 o bobl sy’'n gallu siarad Cymraeg yn byw yng Ngwynedd, sef 65 y cant
o holl boblogaeth breswyl y sir, tra mae 38,500 o boblogaeth breswyl Ynys Mén yn gallu
siarad Cymraeg (57 y cant o boblogaeth y sir).

Yn 2011 cofnodwyd amy tro cyntaf fod llai na 50 y cant o boblogaeth Ceredigion yn gallu
siarad Cymraeg, gydag ychydig dan 35,000 o siaradwyr Cymraeg yn byw yno. Collwyd
oddeutu 3,000 o siaradwyr Cymraeg yno rhwng 2001 a2 2011.

Yn ardal awdurdod lleol Caerdydd, 11 y cant o'r boblogaeth sy'n gallu siarad Cymraeg yn
ol Cyfrifiad 201 1. Er nad yw honno’n ganran uchel o'i chymharu a rhai siroedd eraill, mae'r
nifer (36,700) yn gymharol uchel. Mae'r nifer hwnnw ychydig mwy na nifer y siaradwyr
Cymraeg yng Ngheredigion, er enghraifft.

Siroedd Blaenau Gwent a Merthyr Tudful sydd &'r nifer lleiaf a'r ganran isaf o'r boblogaeth
breswyl sy’n gallu siarad Cymraeg. Ychydig dros 5,000 o boblogaeth breswyl Merthyr
Tudful (naw y cant) ac oddeutu 5,300 o boblogaeth breswyl Blaenau Gwent (wyth y cant)
sy'n gallu siarad Cymraeg.

Dim ond mewn tair sir y gwelwyd cynnydd yng nghanran y boblogaeth sy'n gallu siarad
Cymraeg rhwng Cyfrifiadau 2001 a 2011, sef sir Fynwy, Caerffili a Chaerdydd.

Gan edrych ar dueddiadau mwy hirdymor, mae'r data yn nhabl 2 a siart 5 yn dangos y
newid yng nghanran y boblogaeth (fesul pwynt canran) sy'n gallu siarad Cymraeg rhwng
pob cyfrifiad er 1981, fesul ardal awdurdod lleol, a chyfanswm y newid dros yr holl gyfnod
hwnnw (1981-2011).
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The 2011 Census found that less that 50 per cent of the population of Carmarthenshire
can speak Welsh. At the same time, that county also had the highest number of Welsh
speakers (78,000). A reduction of 6,150 was seen in the number of Welsh speakers in
Carmarthenshire from 2001 to 2011, the largest reduction in any county across Wales.
Carmarthenshire lost over 15,000 Welsh speakers from 1981 to 2011. Put in context,
Gwynedd lost a total of 1,550 Welsh speakers during that same period.

Around 77,000 people in Gwynedd speak Welsh, 65 per cent of its entire resident
population, whilst 38,5600 of Anglesey's resident population can speak Welsh (57 per cent
of its population).

In 2011, it was recorded for the first time that fewer than 50 per cent of the population
of Ceredigion can speak Welsh, with a little under 35,000 Welsh speakers living there.
Around 3,000 Welsh speakers were lost there from 2001 to 2011.

According to the 2011 Census, 11 per cent of the population of Cardiff local authority
can speak Welsh. Although it is not a high percentage compared to some other counties,
the number (36,700) is relatively high. That number is slightly higher than the number of
Welsh speakers in Ceredigion, for example.

Blaenau Gwent and Merthyr Tydfil are the counties with the lowest number and lowest
percentage of the resident population able to speak Welsh. Just over 5,000 of the
resident population of Merthyr Tydfil (nine per cent) and around 5,300 of the resident
population of Blaenau Gwent (eight per cent) can speak Welsh.

Monmouthshire, Caerphilly and Cardiff were the only counties that saw an increase in
the percentage of the population able to speak Welsh between the 2001 and 2011
Censuses.

Looking at more long-term trends, the data in table 2 and chart b shows the percentage
change in the population (according to percentage point) able to speak Welsh between

every census since 1981, by local authority area, and the total change during the entire

period (1981-2011).
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Tabl 2: Newid canrannol ym mhoblogaeth Cymru &'r gallu i siarad Cymraeg, fesul ardal

awdurdod lleol, 1981-2011

Gallu siarad Cymraeg

Newid pwynt canran

Enw’r ardal 1981-1991 1991-2001 2001-2011 1981-2011
Ynys Mon 1.0 -1.9 -2.9 -3.8
Gwynedd -1.6 -3.1 -3.6 -84
Conwy -0.9 -1.2 -2.0 -4.2
Sir Ddinbych -1.3 -0.6 -1.8 -3.6
Siry Fflint 0.9 0.8 -1.2 05
Wrecsam -0.9 0.8 -1.7 -1.8
Powys -0.1 0.4 -2.5 -2.2
Ceredigion -4.1 7.1 -4.7 -16.9
Sir Benfro 0.3 35 -2.5 1.2
Sir Gaerfyrddin -4.2 -4.5 -6.4 -15.1
Abertawe -1.4 0.1 -2.0 -3.3
Castell-nedd Port Talbot -1.3 0.1 -2.7 -3.8
Pen-y-bont ar Ogwr 0.1 2.5 -1.0 1.5
Bro Morgannwg 1.0 4.4 -0.5 4.9
Rhondda Cynon Taf -0.1 35 -0.2 3.2
Merthyr Tudful -0.9 2.8 -1.3 05
Caerffili 0.7 5.2 0.0 59
Blaenau Gwent 0.0 72 -1.6 5.6
Torfaen -0.1 8.7 -1.3 73
Sir Fynwy -0.6 72 0.6 7.1
Casnewydd -0.1 77 -0.7 6.9
Caerdydd 0.8 4.4 0.0 5.2
Cymru -0.3 2.1 -1.7 0.1
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Table 2: Percentage change in the population of Wales with the ability to speak Welsh, by

local authority area, 1981-2011

Can speak Welsh

Percentage point change

Area name 1981-1991 1991-2001 2001-2011 1981-2011
Isle of Anglesey 1.0 -1.9 -2.9 -3.8
Gwynedd -1.6 -3.1 -3.6 -84
Conwy -0.9 -1.2 -2.0 -4.9
Denbighshire -1.3 -0.5 -1.8 -3.6
Flintshire 0.9 0.8 -1.2 0.5
Wrexham -09 0.8 -1.7 -1.8
Powys -0.1 04 -2.5 -2.9
Ceredigion -4.1 7.1 -4.7 -16.9
Pembrokeshire 0.3 35 -2.5 1.2
Carmarthenshire -4.9 -4.5 -6.4 -156.1
Swansea -14 0.1 -2.0 -3.3
Neath Port Talbot -1.3 0.1 -7 -3.8
Bridgend 0.1 2.5 -1.0 1.5
The Vale of Glamorgan 1.0 4.4 -0.5 4.9
Rhondda Cynon Taf -0.1 35 -0.2 3.2
Merthyr Tydfil -0.9 2.8 -1.3 05
Caerphilly 0.7 5.2 0.0 5.9
Blaenau Gwent 0.0 7.2 -1.6 b.6
Torfaen -0.1 8.7 -1.3 7.3
Monmouthshire -0.6 72 0.6 Al
Newport -0.1 7 -0.7 6.9
Cardiff 0.8 4.4 0.0 5.2
Wales -0.3 2.1 -1.7 0.1
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Siart 5: Newid canrannol ym mhoblogaeth Cymru &'r gallu i siarad Cymraeg, fesul ardal
awdurdod lleol, 1981-2011
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Map 2: Newid canrannol ym mhoblogaeth Cymru &'r gallu i siarad Cymraeg, fesul ardal
awdurdod lleol, 1981-2011
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Chart b: Percentage change in the population of Wales with the ability to speak Welsh, by
local authority area, 1981-2011
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Map 2: Percentage change in the population of Wales with the ability to speak Welsh, by
local authority area, 1981-2011
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Mae'r ardaloedd awdurdod lleol hynny sydd wedi gweld y cynnydd mwyaf dros y cyfnod
hwn i'w gweld mewn glas tywyll ar y map, a'r rhai sydd wedi gweld gostyngiad yn las
goleuach neu'n llwyd.

Gwelir bod 12 sir wedi gweld cynnydd yng nghanran y boblogaeth sy’n gallu siarad
Cymraeg dros y cyfnod 198112011, gyda'r cynnydd mwyaf yn ne-ddwyrain Cymru.
Roedd y cynnydd yn amrywio o sir i sir; cafwyd cynnydd o 0.5 pwynt canran yn sir y Fflint a
Merthyr Tudful, a chynnydd o 7.3 pwynt canran yn Nhorfaen.

Ary cyfan, y siroedd a welodd y gostyngiad mwyaf yn y boblogaeth breswyl sy'n gallu
siarad Cymraeg rhwng 1981 a 2011 oedd y siroedd lle mae'r Gymraeg ar ei chryfaf.
Amrywiol fu maint y gostyngiad o sir i sir. Yn sir Gaerfyrddin bu gostyngiad o 15.1 pwynt
canran, ac yng Ngheredigion, gostyngiad o 15.9 pwynt canran. Bu gostyngiad llai yn
ardaloedd Gwynedd ac Ynys Mén dros yr un cyfnod (8.4 a 3.8 pwynt canran, yn 6l eu
trefn).

Yn ystod cyfnod o 30 mlynedd (1981-2011), mae'r boblogaeth sy’n dair oed a throsodd
yng Nghymru wedi cynyddu oddeutu deg y cant. Mewn rhai siroedd, mae maint y cynnydd
yn y boblogaeth sy'n dair oed a throsodd yn debyg i faint y gostyngiad yng nghanran y
siaradwyr Cymraeg. Er enghraifft, cafwyd cynnydd o 10.6 y cant yn y boblogaeth sy'n dair
oed a throsodd yng Ngwynedd rhwng 1981 a 2011, tra bu gostyngiad o 8.4 pwynt canran
yn y boblogaeth sydd &'r gallu i siarad Cymraeg yno.

Yn sir Gaerfyrddin, cafwyd cynnydd o 12.4 y cant yn y boblogaeth sy'n dair oed a throsodd
dros y cyfnod hwn, tra bu gostyngiad o 15.1 pwynt canran o'r boblogaeth sy'n gallu siarad
Cymraeg. Yn Ynys Mon, cafwyd cynnydd o 4.6 y cant yn y boblogaeth sy'n dair oed a
throsodd, ond gostyngiad o 3.8 pwynt canran yn y ganran o siaradwyr Cymraeg.

Mewn siroedd eraill lle gwelwyd cynnydd yn y boblogaeth sy’n dair oed a throsodd, nid yw'r
newid yng nghanran y siaradwyr Cymraeg yn cymharu a'r cynnydd hwn. Yng Ngheredigion,
er enghraifft, cynyddodd y boblogaeth sy’n dair oed a throsodd 32.8 y cant dros 30
mlynedd, ond mae canran y siaradwyr Cymraeg wedi gostwng 15.9 pwynt canran yn ystod
yr un cyfnod.

Yn rhai ardaloedd awdurdodau lleol, cafwyd gostyngiad yn y boblogaeth gyffredinol sy'n
dair oed a throsodd, a'r un pryd, gwelwyd cynnydd yng nghanran y boblogaeth sy'n gallu
siarad Cymraeg. Ym Mlaenau Gwent, er enghraifft, gostyngodd nifer y boblogaeth sy’n
dair oed a throsodd wyth y cant rhwng 1981 a 2011, ond gwelwyd cynnydd o 5.6 pwynt
canran yng nghanran y boblogaeth sy'n siarad Cymraeg. Gwelwyd patrymau tebyg yn
ardaloedd awdurdodau lleol Merthyr Tudful a Rhondda Cynon Taf.
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Those local authority areas experiencing the biggest increase during this period are shown
in dark blue on the map, whilst those experiencing a reduction are shown in lighter blue or

grey.

12 counties have seen an increase in the percentage of the population able to speak
Welsh during the period 1981 to 2011, with the biggest increase in south-east Wales. The
increase varied from county to county; there was an increase of 0.5 percentage points in
Flintshire and Merthyr Tydfil, and an increase of 7.3 percentage points in Torfaen.

In general, the counties that experienced the biggest reduction in the resident population
able to speak Welsh from 1981 to 2011 were those counties where the Welsh language
is at its strongest. The reduction varied from county to county. In Carmarthenshire, there
was a reduction of 15.1 percentage points, and in Ceredigion there was a reduction of
15.9 percentage points. A smaller reduction was seen in Gwynedd and Anglesey during
the same period (8.4 and 3.4 percentage points respectively).

During a period of 30 years (1981-2011), the population aged three and over in Wales
has increased around 10 per cent. In some counties, the increase in the population

aged three and over is similar to the reduction in the percentage of Welsh speakers. For
example, there was an increase of 10.6 per cent in the population aged three and over in
Gwynedd from 1981 to 2011, whilst there was a reduction of 8.4 percentage points in the
population able to speak Welsh there.

In Carmarthenshire, there was an increase of 12.4 per cent in the population aged three
and over during that period, whilst the population able to speak Welsh decreased15.1
percentage points. On Anglesey, there was an increase of 4.6 per cent in the population
aged three and over, but a reduction of 3.8 percentage points in the percentage of Welsh
speakers.

In other counties experiencing an increase in the population aged three and over, the
change in the percentage of Welsh speakers does not compare to that increase. In
Ceredigion, for example, the population aged three and over increased by 32.8 per cent
over 30 years, but the percentage of Welsh speakers fell 15.9 percentage points during
the same period.

In some local authority areas, there has been a reduction in the general population aged
three and over, but at the same time, an increase in the percentage of the population able
to speak Welsh. In Blaenau Gwent, for example, the population aged three and over fell by
eight per cent from 1981 to 2011, but there was an increase of 5.6 percentage points in
the percentage of the population able to speak Welsh. Similar patterns were seen in the
local authority areas of Merthyr Tydfil and Rhondda Cynon Taf.
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5.5 Siaradwyr Cymraeg fesul cymuned

Ystyrir cymunedau lle mae dros 70 y cant o'r boblogaeth yn gallu siarad Cymraeg yn
ieithyddol arwyddocaol. Crybwyllir pwysigrwydd y cymunedau hynny yn strategaethau
Llywodraeth Cymru ar gyfer yr iaith Gymraeg, laith Pawb (2003) a laith fyw: iaith byw
(2012). Fe'u hystyrir yn arwyddocaol oherwydd y tebygolrwydd y bydd y defnydd o'r iaith
Gymraeg yn uchel yn y cymunedau hynny.

O'r 866°° o gymunedau yng Nghymru yn 2011, 39 ohonynt sydd bellach & 70 y cant neu
fwy o'r boblogaeth breswyl sy'n gallu siarad Cymraeg. Mae hyn yn gyfystyr 4 4.5y cant o'r
holl gymunedau yng Nghymru ac mae bron i 11y cant o holl siaradwyr Cymraeg Cymru yn
byw yn y cymunedau hynny. Yn 2001 roedd 63 o gymunedau yng Nghymru lle roedd 70 y
cant neu fwy o'r boblogaeth breswyl yn gallu siarad Cymraeg, 14 yn fwy nag yn 2011.34

Rhwng 2001 a 2011, bu gostyngiad yn nifer y cymunedau lle mae 60—-69 y cant o'u
poblogaeth breswyl yn gallu siarad Cymraeg, o 88 i 48.

Tabl 3: Nifer a chanran cymunedau yng Nghymru, yn 61y ganran o'r boblogaeth a'r gallu i
siarad Cymraeg sy'n byw oddi fewn iddynt, 2001-2011

Cymunedau
2001 2011
% Yn gallu siarad Cymraeg Nifer Canran Nifer Canran
Llai na 60% 724 83.7 779 90.0
Rhwng 60% a 69% 88 10.2 48 b5
70% ac uwch 53 6.1 39 45
Cyfanswm 865 100.0 866 100.0

33Yn Rhagfyr 2011 roedd 868 cymuned yng Nghymru. Poblogaeth isel iawn oedd mewn dwy gymuned (Bae

Baglan a Morfa Margam). Mae eu canlyniadau hwy wedi'u cyfuno & chanlyniad cymuned gyfagos ac mae hwn felly'n
ddadansoddiad o ganlyniadau 866 o gymunedau.

34*Mae nifer y cymunedau lle mae 70 y cant neu fwy o'r boblogaeth yn gallu siarad Cymraeg wedi lleihau o0 53 i 39 rhwng
Cyfrifiad 2001 a Chyfrifiad 2011. Dylid bod yn ofalus wrth gymharu cyfnodau oherwydd newidiadau i ffiniau daearyddol
dros amser.
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5.5 Welsh speakers by community

Communities where over 70 per cent of the population can speak Welsh are considered
linguistically significant. The importance of those communities is highlighted in the Welsh
Government's Welsh language strategies, laith Pawb (2003) and A living language: a
language for living (2012). They are considered significant due to the likelihood of the use
of Welsh being high in those communities.

Of the 866° communities in Wales in 2011, only 39 now have 70 per cent or more of
the resident population able to speak Welsh. This represents 4.5 per cent of all of the
communities in Wales and almost 11 per cent of all of the Welsh speakers in Wales live
in those communities. In 2001, 53 communities in Wales had 70 per cent or more of the
resident population able to speak Welsh, 14 higher than in 2011.34

From 2001 to 2011, there was a reduction in the number of communities where 60-69
per cent of their resident population were able to speak Welsh, from 88 to 48.

Table 3: Number and percentage of communities in Wales, by the percentage of the

Communities

2001 2011
% Can speak Welsh Number Percentage Number Percentage
Less than 60% 724 83.7 779 90.0
Between 60% and 69% 88 10.2 48 b5
70% and above 53 6.1 39 45
Total 865 100.0 866 100.0

3In December 2011 there were 868 communities in Wales. Two communities had very low populations (Baglan Bay and
Margam Moores). In this analysis their results have been combined with those of a neighbouring community meaning
that this is an analysis of 866 communities.

%4The number of communities where Welsh is spoken by at least 70 per cent of the population reduced from 53 to

39 between the 2001 Census and 2011 Census. Care should be taken when comparing results due to changes to
geographical boundaries over time.
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Mae map 3 yn dangos y newid ym mhroffil ieithyddol cymunedau Cymru rhwng 2001 a
2011.

Map 3: Canran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2001 a 2011,
fesul cymuned
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Map 3 shows the change in the linguistic profile of Welsh communities from 2001 to

2011.

Map 3: Percentage of the population in Wales with the ability to speak Welsh in 2001 and

2011, by community
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Bellach, nid oes un gymuned yn ne Cymru lle mae 70 y cant neu fwy o'r boblogaeth yn
gallu siarad Cymraeg. Mae'r cymunedau lle mae 70 y cant neu fwy o'r boblogaeth yn gallu
siarad Cymraeg wedi'u cronni yng ngogledd-orllewin Cymru, ar y cyfan.

Mae map 4 yn darparu data manylach ar allu'r preswylwyr yn y Gymraeg fesul cymuned.
Mae'r lliwiau glas tywyll yn dynodi crynodiad uchel o siaradwyr Cymraeg yn y cymunedau
hynny, gan oleuo wrth i ganran y siaradwyr Cymraeg ostwng.*®

Map 4: Canran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2001 a 2011,
fesul cymuned

% yn gallu siarad Cymraeg
Cyfrifiad 2001, fesul cymuned

B 70% ac uwch

I Rhwng 50% a 69%
Rhwng 30% a 49%
Rhwng 10% a 29%
Llai na 10%

|| Ffin awdurdod lleol

Ffynhonnell: Swyddfa Ystadegau Gwladol

Yn cynnwys data’r Arolwg Ordnans
Hawlfraint y Goron a hawl cronfa ddata 2015

% yn gallu siarad Cymraeg
Cyfrifiad 2011, fesul cymuned

B 70% ac uwch

B Rhwng 50% a 69%
Rhwng 30% a 49%
Rhwng 10% a 29%
Llai na 10%

|| Ffin awdurdod lleol

Ffynhonnell: Swyddfa Ystadegau Gwladol

Yn cynnwys data’r Arolwg Ordnans
Hawlfraint y Goron a hawl cronfa ddata 2015

%Mae data ar gymunedau rhwng 60 y cant a 69 y cant wedi'u cyfuno & data ar gymunedau sydd & rhwng 50
y cant a 59 y cant i greu grivp canran newydd o rhwng 50 y cant a 69 y cant.
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Report on the 2011 Census: continued

There is no longer a community in south Wales where 70 per cent or more of the resident
population is able to speak Welsh. Those communities where 70 per cent or more of the
population can speak Welsh are concentrated in north-west Wales on the whole.

Map 4 provides more detailed data on the Welsh language ability of residents by
community. The dark blue colours denote a high concentration of Welsh speakers in those
communities, getting lighter as the percentage of Welsh speakers decreases.®

Map 4: Percentage of the population in Wales with the ability to speak Welsh in 2001 and
2011, by community

% Can speak Welsh
2001 Census, by community

B 70% and above

I Between 50% and 69%
Between 30% and 49%
Between 10% and 29%
Less than 10%

| Local authority boundary

Source: Office for National Statistics

Contains Ordanance Survey data
Crown copyright and database right 2015

% Can speak Welsh
2011 Census, by community

B 70% and above

I Between 50% and 69%
Between 30% and 49%
Between 10% and 29%
Less than 10%

|| Local authority boundary

Source: Office for National Statistics

Contains Ordanance Survey data
Crown copyright and database right 2015

%Data on communities of between 60 and 69 per cent has been combined with data on communities of
between B0 and 59 per cent to create a new percentage group of between 50 and 69 per cent.
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O'r 866 o gymunedau yng Nghymru, yn 186 ohonynt bu cynnydd yng nghanran y
boblogaeth breswyl sy'n gallu siarad Cymraeg rhwng 2001 a 201 1. Ond, yn gyffredinol,
crebachu wnaeth canran y siaradwyr Cymraeg ar draws cymunedau Cymru. Cafwyd y
gostyngiadau mwyaf yn rhai o gymunedau sir Gaerfyrddin a Phowys, gyda chymuned
Llanwddyn ym Mhowys yn profi'r gostyngiad mwyaf dros gyfnod o ddeng mlynedd
(gostyngiad o 22.0 pwynt canran).

Dengys y mapiau hyn fod llai na 30 y cant o'r boblogaeth yn ne-ddwyrain Cymru yn gallu
siarad Cymraeg. Fodd bynnag, mae rhai cymunedau yng ngogledd-dwyrain Cymru sy’n
parhau i fod & thros 50 y cant o'r boblogaeth breswyl yn gallu siarad Cymraeg.

5.6  Siaradwyr Cymraeg yn 6l oedran

Mae canlyniadau Cyfrifiad 2011 yn dangos canrannau uwch o siaradwyr Cymraeg ymysg
grwpiau oedran iau (24 oed ac iau) o'u cymharu & grwpiau oedran hjn (25+).

Siart 6: Canran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul grivp
oedran
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Report on the 2011 Census: continued

Of the 866 communities in Wales, 186 saw an increase in the percentage of the resident
population able to speak Welsh from 2001 to 2011. But, in general, the percentage of
Welsh speakers fell across Welsh communities. The biggest reductions were seen in
some communities in Carmarthenshire and Powys, with the community of Llanwddyn in
Powys experiencing the biggest reduction over a period of 10 years (a reduction of 22.0
percentage points).

These maps show that less than 30 per cent of the population of south-east Wales can
speak Welsh. However, some communities in north-east Wales continue to have over 50
per cent of the resident population able to speak Welsh.

5.6 Welsh speakers by age

The 2011 Census shows higher percentages of Welsh speakers in younger age groups
(aged 24 and under) than older age groups (aged 25+)

Chart 6: Percentage of the population in Wales with the ability to speak Welsh, by age
group, 2011
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Mae dau o bob pump (42 y cant) o blant 10 i 14 10-14 5-9
blwydd oed yn gallu siarad Cymraeg, y ganran uchaf o blwydd oed miwydd oed
bob grwp oedran, ac mae canran debyg (38 y cant) o

blant pum i naw mlwydd oed yn gallu siarad Cymraeg.

Mae ychydig dan chwarter plant tair a phedair blwydd 0

oed a'r un ganran o bobl ifanc 15 i 24 mlwydd oed yn 42 /0 380/0
gallu siarad Cymraeg, yn 6l Cyfrifiad 2011.

Ymysg y grwpiau oedran hyn (25+), mae llai nag un o

bob pump yn dweud eu bod yn gallu siarad Cymraeg. Dywedodd 15 y cant o bobl 25—44
mlwydd oed, 13 y cant o bobl 45—64 mlwydd oed ac 16 y cant o bobl 65 oed a throsodd
eu bod yn gallu siarad Cymraeg.

Er bod canran y rhai sy'n gallu siarad Cymraeg yn y grwpiau oedran hyn (25+) yn is na'r
ganran yn y grwpiau oedran iau, mae'r nifer sy'n gallu siarad Cymraeg ymysg y grwpiau
oedran hyn yn uwch. Yn &l canlyniadau Cyfrifiad 2011, roedd 113,500 o bobl 25—-44 oed
yn gallu siarad Cymraeg, y nifer mwyaf mewn unrhyw grip oedran, ac roedd 108,000

0 bobl 45—64 oed yn gallu siarad Cymraeg. Roedd llai na 16,5600 o blant tair a phedair
blwydd oed yn gallu siarad Cymraeg.

Siart 7: Nifer y bobl yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul griwp oedran
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Report on the 2011 Census: continued

Two in five (42 per cent) children aged 10 to 14 are 10-14 5-9
able to speak Welsh, the highest percentage of all years old years old
the age groups, and a similar percentage (38 per

cent) of children aged 5-9 are able to speak Welsh.

Just under a quarter of three and four year olds and 4]

young people aged 156—24 are able to speak Welsh, 42 /0 380/0
according to the 2011 Census.

Amongst the older age group (25+), fewer than one

in five say that they are able to speak Welsh. Fifteen per cent of those aged 25—-44, 13
per cent of those aged 45—64 and 16 per cent of those aged 65 and over said that they
are able to speak Welsh.

Although the percentage of Welsh speakers in the older age groups (25+) is lower than
in the younger age groups, the number of Welsh speakers in the older age groups is
higher. According to the 2011 Census, 113,500 people aged 25—-44 were able to speak
Welsh, the highest number in any age group, and 108,000 people aged 45—64 were able
to speak Welsh. Fewer than 16,500 three and four year olds could speak Welsh.

Chart 7: Number of people in Wales with the ability to speak Welsh, by age group, 2011
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Mae siart 8 yn dangos y newidiadau yng nghanran y boblogaeth 25 oed a throsodd sy'n
gallu siarad Cymraeg dros gyfnod o ddeugain mlynedd (1971-2011).

Siart 8: Canran y boblogaeth yng Nghymru dros 25 oed a'r gallu i siarad Cymraeg, fesul
grwp oedran, 1971-2011
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Ymysg y grwpiau oedran hyn (45-64 a 65+), mae canran y siaradwyr Cymraeg wedi
gostwng yn gyson rhwng pob cyfrifiad. Ymddengys bod canran y siaradwyr Cymraeg
rhwng 256—44 mlwydd oed wedi sefydlogi i ryw raddau er 1991. Mae'n debygol fod nifer o
fewn y griwp oedran hwn wedi derbyn o leiaf rywfaint o'u haddysg statudol drwy gyfrwng y
Gymraeg.




Report on the 2011 Census: continued

Chart 8 shows the changes in the percentage of the population aged 25 and over able to
speak Welsh during a period of forty years (1971-2011).

Chart 8: Percentage of the population in Wales over the age of 25 with the ability to speak
Welsh, by age group, 1971-2011
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Amongst the older age groups (45-64 and 65+), the percentage of Welsh speakers

has fallen continuously between each census. It appears that the percentage of Welsh
speakers aged 25—44 has stablized to some extent since 1991. It is likely that a number
within this age group will have at least received some of their statutory education through
the medium of Welsh.
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Mae'r darlun yn dra gwahanol ymysg y grwpiau oedran iau. Mae siart 9 yn dangos y newid
yng nghanran y boblogaeth dan 25 oed sy'n gallu siarad Cymraeg rhwng 1981 a 2011.36

Siart 9: Canran y boblogaeth dan 25 oed yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg, fesul

grwp oedran, 1981-2011
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%Dadansoddir canlyniadau'r cyfrifiad yn 6l grwpiau oedran. Mae ystod y grwpiau oedran iau wedi newid
dros amser ac felly gellir ond dangos data ar gyfer y grwpiau oedran o 1981 ymlaen.




Report on the 2011 Census: continued

This is in stark contrast to the younger age groups. Chart 9 shows the percentage change
in the population under 25 able to speak Welsh from 1981 to 2011.3¢

Chart 9: Percentage of the population in Wales under the age of 25 with the ability to
speak Welsh, by age group, 1981-2011
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%The census results are analysed according to age groups. The range of the youngest age groups has
changed over time. Therefore data on age groups can only be shown from 1981 onwards.
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Bu cynnydd cyson rhwng 1981 a 2011 yng nghanran y plant tair a phedair blwydd oed
sy'n gallu siarad Cymraeg yng Nghymru, cynnydd o ddeg pwynt canran dros y cyfnod
cyfan hwnnw. Gwelwyd y cynnydd mwyaf yng nghanran y plant tair a

phedair blwydd oed sy'n gallu siarad Cymraeg rhwng y ddau gyfrifiad 5-15
diwethaf (cynnydd o 4.6 pwynt canran). mlwydd oed

Rhwng 1981 a 2011, cafwyd cynnydd o 22 pwynt canran yn nifer

y plant 5=15 oed sy'n gallu siarad Cymraeg, er i'r ganran ostwng

ychydig rhwng 2001 a 2011 (0.5 pwynt canran). Mae 40 y cant o 40%
blant 5—15 oed yng Nghymru yn gallu siarad Cymraeg heddiw, yn ol

Cyfrifiad 2011.

Mae'r cynnydd yng nghanran y bobl ifanc 16-24 oed sy'n gallu

siarad Cymraeg i ryw raddau yn adlewyrchu'r hyn a welwyd ymysg y griwp oedran tair a
phedair blwydd oed. Gwelwyd cynnydd o 6.7 pwynt canran rhwng 1981 a 2011, ond
gostyngiad o 0.5 pwynt canran rhwng 2001 a2 2011.

Mae siart 10 yn dangos y newid dros amser yng nghanran y siaradwyr Cymraeg ym mhob
grwp oedran.

Siart 10: Canran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg, fesul griwp oedran,
1981-2011
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Report on the 2011 Census: continued

There has been a consistent increase from 1981 to 2011 in the percentage of three and four
year olds able to speak Welsh in Wales, an increase of 10 percentage points over that entire
period. The biggest increase in the percentage of three and four year

olds able to speak Welsh was seen between the last two censuses (an 5-15
increase of 4.6 percentage points). years old

From 1981 to 2011, there was an increase of 22 percentage points in

the number of children aged 5—15 able to speak Welsh, although the

percentage fell somewhat from 2001 to 2011 (0.5 percentage points). 40%
According to the 2011 Census, 40 per cent of children aged 5—15 in

Wales are able to speak Welsh today.

The increase in the percentage of young people aged 16—24 able to

speak Welsh to some extent reflects the pattern seen amongst three and four year olds.
An increase of 6.7 percentage points was seen from 1981 to 2011, but a reduction of 0.5
percentage points from 2001 to 2011.

Chart 10 shows the change over time in the percentage of Welsh speakers in all age
groups.

Chart 10: Percentgae of the population in Wales with the ability to speak Welsh, by age
group, 1981-2011
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Dros gyfnod o dri degawd gwelwyd cynnydd parhaus yng nghanran y plant 3—15 oed sy'n
gallu siarad Cymraeg, a chynnydd llai yng nghanran y bobl ifanc 16—24 oed sy'n gallu
siarad Cymraeg. Hynny yw, mae cyfran y bobl ifanc 16—24 sy’n medru siarad Cymraeg yn
gyson is na chyfran y plant 3—15 oed oedd yn gallu siarad Cymraeg 10 mlynedd ynghynt.
Ymddengys bod cyfran sylweddol o bobl ifanc yn colli gafael ar y gallu i siarad Cymraeg
wedi iddynt adael addysg statudol.

Nid yw'r rhesymau dros hyn yn glir. Yn 6l ymchwil ddiweddar, mae amlder defnyddio’r
Gymraeg yn weddol gyson rhwng y grwpiau oedran, ar wahan i'r grip oedran 16-29, lle
mae'r defnydd o'r Gymraeg yn llai.¥” Ymysg y grivp hwnnw, 39 y cant o siaradwyr Cymraeg
sy'n siarad Cymraeg yn ddyddiol (0'i gymharu & 53-59 y cant ymysg grwpiau oedran
eraill). Mae'n bosibl felly fod cydberthynas rhwng amlder y defnydd o'r Gymraeg & chanran
y boblogaeth sy'n gallu siarad Cymraeg ymysg pobl ifanc 16—24 oed. Byddai angen
ymchwil bellach i brofi hynny.

Mae cyfran y bobl ifanc 16-24 sy’n medru siarad
Cymraeg yn gyson is na chyfran y plant 3-15 oed oedd
yn gallu siarad Cymraeg 10 mlynedd ynghynt. Ymddengys
bod cyfran sylweddol o bobl ifanc yn colli gafael ar y gallu
| siarad Cymraeg wedi iddynt adael addysg statudol.

3"Comisiynydd y Gymraeg a Llywodraeth Cymru, Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru, 2013-15 (26 Tachwedd 2015),
t.41.
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Over a period of three decades, there has been a sustained increase in the percentage of
children aged 3—15 able to speak Welsh, and less so in the percentage of young people
aged 16—24 able to speak Welsh. That is, the proportion of young people aged 16-24
able to speak Welsh is routinely lower than the proportion of children aged 3—15 able to
speak Welsh 10 years earlier. It appears that a significant proportion of young people lose
the ability to speak Welsh after leaving statutory education.

The reasons for this are unclear. According to recent research, the frequency of the use of
Welsh is quite similar between the different age groups, apart from the 16-29 age group,
where there is less use of Welsh.®” Amongst that group, 39 per cent of Welsh speakers
speak Welsh on a daily basis (compared with 53-59 per cent amongst other age groups).
Therefore, it is possible that there is a correlation between how often Welsh is used and
the percentage of the population able to speak Welsh amongst 16—-24 year olds. Further
research would be needed to prove that.

The proportion of young people aged 16—24 able

to speak Welsh is routinely lower than the proportion
of children aged 3—15 able to speak Welsh 10 years
earlier. It appears that a significant proportion of young
people lose the ability to speak Welsh after leaving
statutory education.

3"Welsh Language Commissioner and Welsh Government, Welsh language use in Wales, 2013-15 (26 November
2015), p. 42.
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5.7 Siaradwyr Cymraeg yn 6l maes cyflogaeth

O'r boblogaeth 16 oed a throsodd mewn gwaith yn ystod yr wythnos cyn Cyfrifiad 2011,
roedd 16.6 y cant, neu 227,800 ohonynt, yn gallu siarad Cymraeg. Mae canlyniadau'r
cyfrifiad yn ein galluogi i ddadansoddi ble mae siaradwyr Cymraeg yn gweithio a faint o

siaradwyr Cymraeg sy'n gweithio mewn sectorau gwahanol.

Tabl 4: Nifer a chanran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg fesul

galwedigaeth, 2011

Pob preswylydd arferol 16 oed a
throsodd a oedd yn gweithio yn
ystod yr wythnos cyn y Cyfrifiad

Gallu siarad Cymraeg

E?d";’lr Galwedigaeth Nifer Nifer Canran
Cymru Galwedigaethau proffesiynol 216,464 45212 209
Galwedigaethau crefftau medrus 185,837 35,109 18.9
Gofalu, hamdden a galwedigaethau gwasanaethau eraill 144,061 27191 189
Galwedigaethau proffesiynol a thechnegol cyswllt 147790 24,188 16.4
Galwedigaethau gweinyddol ac ysgrifenyddol 162,225 23,711 15.6
Galwedigaethau gwerthu a gwasanaethau cwsmeriaid 123,894 18,092 14.6
Galwedigaethau elfennol 163,784 23,085 14.1
Rheolwyr, cyfarwyddwyr ac uwch swyddogion 127,002 17281 13.6
Gweithredwyr prosesau, offer a pheiriannau 111,633 13,892 124
Cyfanswm 1,372,680 227761 16.6




Report on the 2011 Census: continued

5.7

Welsh speakers by area of employment

Amongst the working population aged 16 and over in the week before the 2011 Census,
16.6 per cent, or 227,800, could speak Welsh. Census results allow us to analyse where

Welsh speakers work and how many Welsh speakers work in different sectors.

Table 4: The number and percentage of the population in Wales with the ability to speak
Welsh, by occupation, 2011

73

All usual residents in Wales aged
16 and over in employment the
week before the census

Can speak Welsh

ﬁ::e Occupation Number Number Percentage
Wales Professional occupations 216,464 45212 209
Skilled trades occupations 185,837 35,109 189
Caring, leisure and other service occupations 144,051 27191 189
Associate professional and technical occupations 147790 24,188 16.4
Administrative and secretarial occupations 152,225 23,711 15.6
Sales and customer service occupations 123,894 18,092 14.6
Elementary occupations 163,784 23,085 14.1
Managers, directors and senior officials 127,002 17281 13.6
Process, plant and machine operatives 111,633 13,892 12.4
Total 1,372,680 227761 16.6




74

Adroddiad ar ganlyniadau Cyfrifiad 2011: parhad

Gwelir mai'r galwedigaethau proffesiynol sydd &'r ganran uchaf o siaradwyr Cymraeg (21 y
cant), tra mae 19y cant o'r rhai a gyflogir mewn galwedigaethau crefftau medrus, a'r rhai
sy'n gweithio yn y gwasanaethau gofalu, hamdden ac eraill, hefyd yn gallu siarad Cymraeg.

O fewn galwedigaethau elfennol, roedd canran gymharol is yn siaradwyr Cymraeg (14
y cant).* Roedd 12y cant o reolwyr, cyfarwyddwyr ac uwch swyddogion yn siaradwyr
Cymraeg, a'r un ganran o weithredwyr prosesau, offer a pheiriannau yn siaradwyr
Cymraeg.

Mae siart 11 yn ddadansoddiad o siaradwyr Cymraeg cyflogedig yn 6l eu galwedigaeth.

Siart 11: Canran y siaradwyr Cymraeg 16 oed a throsodd oedd mewn gwaith yn ystod yr
wythnos cyn Cyfrifiad 2011, fesul galwedigaeth

25

Canran

G igaethau G igaethau Gofalu, 1 Gi igaethau G igaethau G igaethau G igaethau Rheolwyr, Gweithredwyr
proffesiynol  crefftau medrus a galwedigasthau proffesiynola  gweinyddol ac elfenncl gwerthu a cyfarwyddwyr ac prosesau, offer a
gwasanaethau thechnegol ysgrifenyddel gwasanaethau uwch swyddogion pheiriannau
eraill cyswiit cwsmeriaid
Galwedigaeth

O'r holl siaradwyr Cymraeg cyflogedig, cyflogir 19 y cant mewn galwedigaethau
proffesiynol, ac ychydig dros 15 y cant mewn galwedigaethau crefftau medrus. Mae 12y
cant o'r holl siaradwyr Cymraeg sy'n gyflogedig yn gweithio yn y galwedigaethau gofalu,
hamdden a gwasanaethau eraill.

O ddadansoddi data yn &l diwydiant, gwelir bod canran gymharol uchel o weithwyr y sector
amaethyddiaeth, egni a dwr yn gallu siarad Cymraeg (29.5 y cant).

%Mae Galwedigaethau Elfennol yn un o'r 9 prif ddosbarth o alwedigaethau a ddefnyddir gan y Swyddfa Ystadegau
Gwladol wrth gynnal y Cyfrifiad. Mae'n cynnwys galwedigaethau sy’n gofyn am wybodaeth a phrofiad ar gyfer cyflawni
tasgau cyffredinol yn bennaf, megis defnyddio offer llaw, ac yn aml mae angen elfen o waith corfforol i gyflawni'r
swyddogaeth. Mae'r dosbarth yn cynnwys er enghraifft gweithwyr fferm, gweithwyr post a glanhawyr ffenestri.
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We can see that it is the professional occupations which have the highest percentage
of Welsh speakers (21 per cent), whilst 19 per cent of those employed in skilled trade
occupations, and those working in the caring, leisure and other service occupations, can
also speak Welsh.

Within elementary occupations, a relatively lower percentage were Welsh speakers (14 per
cent).3® Twelve per cent of managers, directors and senior officials were Welsh speakers,
along with the same percentage of process, plant and machine operatives.

Chart 11 provides an analysis of employed Welsh speakers by occupation.

Chart 11: Percentgae of Welsh speakers aged 16 and over in employment the week
before the census, by occupation, 2011

25

Percentage

Professional Skilled trades  Caring, leisure Associat Administrative Yy Sales and Managers, Process, plant
occupations occupations  and other service professional and and secretarial ~ occupations  customer service  directors and and machine
occupations technical occupations occupations senior officials operatives
occupations
Occupation

Of all of the employed Welsh speakers, 19 per cent are employed in professional
occupations, and a little over 15 per cent in skilled trade occupations. Twelve per cent of
all employed Welsh speakers work in the caring, leisure and other service occupations.

From analysing data by industry, we can see that a relatively high percentage of workers in
the agriculture, energy and water sectors are able to speak Welsh (29.5 per cent).

%Elementary occupations is one of the 9 main classes of occupations used by the Office of National Statistics when
conducting the census. It includes occupations which require the knowledge and experience necessary to perform
mostly routine tasks, often involving the use of simple hand-held tools and, in some cases, requiring a degree of physical
effort. It includes for example farm workers, postal workers and window cleaners.
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Tabl b: Nifer a chanran y boblogaeth yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg fesul

diwydiant, 2011

Pob preswylydd arferol 16 oed a
throsodd a oedd yn gweithio yn
ystod yr wythnos cyn y cyfrifiad

Gallu siarad Cymraeg

::jv;’lr Diwydiant Nifer Nifer Canran

Cymru Amaethyddiaeth, egni a dwr 51,690 15210 29.5
Gweinyddiaeth gyhoeddus, addysg ac iechyd 445,231 88,954 20.0
Arall 62,644 11,561 186
Adeiladu 111,910 18,340 16.4
Dosbarthu, llety a gwasanaethau bwyd 299,396 44,187 14.8
Trafnidiaeth a chyfathrebu 84,723 12,079 14.3
Gweithgareddau ariannol, eiddo tiriog, proffesiynol a 172,678 23,025 13.3
gweinyddol
Gweithgynhyrchu 144608 14,405 10.0

Roedd un o bob pump (20 y cant) o'r rhai sy'n gweithio o fewn gweinyddiaeth gyhoeddus,

addysg ac iechyd hefyd yn gallu siarad Cymraeg.

Er bod canran y siaradwyr Cymraeg sy’n gweithio o fewn y diwydiant amaethyddol, egni
a dwr yn uwch o'i gymharu a diwydiannau eraill, nifer cymharol fach o siaradwyr Cymraeg

sy'n gweithio o fewn y diwydiant hwnnw, sef ychydig dros 15,000.

Siart 12: Nifer y bobl 16+ yng Nghymru &'r gallu i siarad Cymraeg yn 2011, fesul
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Table b: The number and percentage of the population
Welsh, by industry, 2011

in Wales with the ability to speak

All usual residents aged 16 and
over in employment the week
before the census

Can speak Welsh

:\::e Industry Number Number Percentage

Wales Agriculture, energy and water 51,690 15210 29.5
Public administration, education and health 445,231 88,954 20.0
Other 62,5644 11,561 1856
Construction 111,910 18,340 16.4
Distribution, hotels and restaurants 299,396 44187 14.8
Transport and communication 84,723 12,079 14.3
Financial, real estate, professional and administrative 172,678 23,025 13.3
activities
Manufacturing 144,608 14,405 10.0

One in five (20 per cent) of those working in public administration, education and health

can also speak Welsh.

Although the percentage of Welsh speakers working within the agricultural, energy and
water industries is higher than other industries, only a relatively small number of Welsh

speakers work within that industry, at just over 15,000.

Chart 12: The number of people 16+ in Wales with the ability to speak Welsh, by industry,

2011
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Mae'r nifer mwyaf o weithwyr sy'n gallu siarad Cymraeg yn gweithio mewn gweinyddiaeth
gyhoeddus, y sector addysg a'r sector iechyd (89,000). Gyda'i gilydd, mae'’r sectorau hyn
yn cyflogi traean o'r gweithlu yng Nghymru (32 y cant).

Mae'r diwydiant dosbarthu, llety a gwasanaethau bwyd hefyd yn cyflogi cyfran sylweddol
o'r gweithlu yng Nghymru (22 y cant), gyda 44,000 o'r gweithwyr yn y diwydiant yn gallu
siarad Cymraeg.

5.8 Sgiliau darllen, deall, ysgrifennu a siarad Cymraeg

Er mai'r gallu i siarad Cymraeg yw'r prif ffocws gan amlaf wrth ddadansoddi data'r cyfrifiad,
mae'r cyfrifiad hefyd yn holi ynghylch y gallu i ddeall, darllen ac ysgrifennu Cymraeg.

Eri 19y cant o boblogaeth Cymru oedd yn dair oed a throsodd ddweud eu bod yn gallu
siarad Cymraeg yn 2011, 15y cant (430,700 o bobl) a ddywedodd eu bod yn gallu siarad,
darllen ac ysgrifennu Cymraeg. Mae'r nifer a'r ganran ychydig yn is na’r hyn welwyd yn
2001, pan nododd 16 y cant o boblogaeth Cymru oedd yn dair oed a throsodd (457,946 o
bobl) fod ganddynt yr holl sgiliau cyfathrebu yn Gymraeg.

Mae ychydig dros bump y cant o'r boblogaeth yn deall Cymraeg llafar, ond heb yr un o'r
sgiliau llythrennedd eraill. Nid yw'r ganran honno wedi newid er Cyfrifiad 2001, er i'r nifer
sy'n dweud eu bod yn deall Cymraeg llafar yn unig gynyddu 19,000 dros yr un cyfnod.

O edrych yn benodol ar y rhai a ddywedodd eu bod yn gallu siarad Cymraeg, nododd
canran sylweddol o siaradwyr Cymraeg (77 y cant) fod ganddynt hefyd sgiliau darllen

ac ysgrifennu Cymraeg. Er i'r nifer a'r ganran ostwng ychydig rhwng 2001 a 2011, dros
gyfnod o ddeugain mlynedd, gwelwyd cynnydd o chwe phwynt canran neu 48,000 yn nifer
y siaradwyr Cymraeg sydd &'r holl sgiliau llythrennedd yn yr iaith Gymraeg. Gellir tybio bod
y cynnydd hwnnw yn ganlyniad i'r cynnydd yn narpariaeth addysg Gymraeg yn ystod y 30
mlynedd diwethaf.
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The largest number of Welsh speakers work within public administration, the education
sector and the health sector (89,000). Together, these sectors employ a third of the
workforce in Wales (32 per cent).

The distribution, hospitality and food services industries also employ a significant
proportion of the Welsh workforce (22 per cent), with 44,000 of those industry workers
able to speak Welsh.

5.8 Reading, understanding, writing and speaking Welsh

Although the ability to speak Welsh is usually the main focus when analysing census data,
the census also asks about the ability to understand, read and write Welsh.

Although 19 per cent of the population of Wales aged three and over said that they can
speak Welsh in 2011, 15 per cent (430,700) said that they can speak, read and write
Welsh. The number and percentage are slightly lower than in 2001, when 16 per cent of
the population of Wales aged three and over (457946) said that they had all of the Welsh
language communication skills.

Just over five per cent of the population understands spoken Welsh, but have none of the
other literacy skills. That percentage has not changed since the 2001 Census, despite the
number saying that they only understand spoken Welsh increasing by 19,000 during the
same period.

Looking specifically at those who said that they understand spoken Welsh, a significant
percentage of Welsh speakers (77 per cent) stated that they also had Welsh language
reading and writing skills. Although the number and percentage fell slightly from 2001
to 2011, over a period of forty years, there was an increase of six percentage points or
48,000 in the number of Welsh speakers with all of the Welsh language literacy skills.
It can be assumed that this increase was as a result of an increase in Welsh medium
education over the last 30 years.
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Tabl 6: Nifer a chanran siaradwyr Cymraeg a'r gallu i ddarllen ac ysgrifennu Cymraeg,
1971-2011

Gallu siarad, darllen ac ysgrifennu Cymraeg

Enw’r .
Nifer Canran
ardal
Cymru 1971 1981 1991 2001 2011 1971 1981 1991 2001 2011
382,700 358995 369,609 457946 430,717 70.6 70.6 72.7 78.6 76.6

Nid yw'r cyfrifiad yn darparu data ynghylch lefelau hyfedredd sgiliau iaith unigolion. Cynigir
gwybodaeth a thystiolaeth am hynny drwy'r arolwg ar Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru,
2013-15.Yn 6l yr ymchwil honno, nododd 47 y cant o siaradwyr Cymraeg eu bod yn rhug|
yn y Gymraeg, tra oedd 21 y cant yn honni eu bod yn gallu siarad cryn dipyn o Gymraeg.
Eri ganran y siaradwyr Cymraeg rhugl ostwng 10 pwynt canran rhwng arolygon defnydd
iaith 2004—-6 a 2013-15, arhosodd nifer y siaradwyr Cymraeg rhugl yn gyson dros y
cyfnod hwnnw. Cynnydd sylweddol yn nifer y siaradwyr Cymraeg nad ydynt yn rhugl oedd y
rheswm dros y gostyngiad yng nghanran y siaradwyr Cymraeg sy'n rhugl.

Yn &l Cyfrifiad 2011, roedd 82 y cant o siaradwyr Cymraeg yn gallu ysgrifennu yn
Gymraeg. Mae hyn 3.3 pwynt canran yn is nag yn 2001, ond 8.6 pwynt canran yn uwch
nag yn 1971.

Tabl 7: Nifer a chanran siaradwyr Cymraeg a'r gallu i ysgrifennu yn Gymraeg, 1971-2011

Gallu siarad ac ysgrifennu Cymraeg

Enw’r

Nifer Canran
ardal
Cymru 1971 1981 1991 2001 2011 1971 1981 1991 2001 2011
397,050 - 384,605 495519 459824 73.2 - 75.7 8b.1 81.8

“nid yw data 1981 ar gael ar gyfer y cyfuniad hwn o sgiliau
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Table 6: The number and percentage of Welsh speakers with the ability to read and write
in Welsh, 1971-2011

Can speak, read and write Welsh

Area
Number Percentage
name
Wales 1971 1981 1991 2001 2011 1971 1981 1991 2001 2011
382700 358995 369,609 457946 430,717 70.6 70.6 2.7 78.6 76.6

The census does not provide data on individuals' levels of language skills proficiency.
Such information and evidence is provided in the survey on Welsh language use in Wales,
2013-15. According to that research, 47 per cent of Welsh speakers stated that they
were fluent in Welsh, whilst 21 per cent claimed that they could speak a significant
amount of Welsh. Although the percentage of Welsh speakers fell 10 percentage points
between the language use surveys in 2004-6 and 2013-15, the number of fluent Welsh
speakers remained constant during that period. A significant increase in the number of
non-fluent Welsh speakers was the reason for the reduction in the percentage of fluent
Welsh speakers.

According to the 2011 Census, 82 per cent of Welsh speakers were able to write Welsh.
This is 3.3 percentage points below 2001, but 8.6 percentage points higher than in 1971.

Table 7: The number and percentage of Welsh speakers with the ability to write in Welsh,
1971-2011

Can speak and write in Welsh

Area

Number Percentage
name
Wales 1971 1981 1991 2001 2011 1971 1981 1991 2001 2011
397,050 - 384,605 495519 459,824 73.2 - 75.7 8b.1 81.8

*1981 data not available for this combination of skills
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Rhaid troi at ffynonellau heblaw'r cyfrifiad am dystiolaeth ynghylch pa mor dda y gall
siaradwyr Cymraeg ysgrifennu yn Gymraeg. Yn 6l yr arolwg ar Y defnydd o’r Gymraeg yng
Nghymru, 2013-15, nododd 57 y cant o siaradwyr Cymraeg eu bod yn gallu ysgrifennu
yn Gymraeg yn dda neu’n dda iawn.®® Yn 6l yr arolwg hwn, mae cyswllt clir rhwng pa mor
rhugl yw unigolion a'u gallu i ysgrifennu yn Gymraeg. Mae siaradwyr Cymraeg rhugl yn
llawer mwy tebygol na siaradwyr Cymraeg nad ydynt yn rhugl o feddu ar sgiliau ysgrifennu
Cymraeg da, ac mae tua naw o bob deg siaradwr Cymraeg rhugl yn medru ysgrifennu
Cymraeg yn dda. Ychydig dan chwarter y siaradwyr Cymraeg nad ydynt yn rhugl a
ddywedodd eu bod yn gallu ysgrifennu yn Gymraeg yn dda.

5.9 Siaradwyr Cymraeg fesul gwlad enedigol a hunaniaeth

Mae'r ganran o boblogaeth Cymru a anwyd yng Nghymru wedi gostwng dros y
blynyddoedd. Yn 1971, er enghraifft, roedd dros 80 y cant o boblogaeth Cymru wedi'u
geni yng Nghymru; erbyn 2011, ychydig dros saith o bob deg (72 y cant) oedd wedi'u geni
yng Nghymru.

Golyga hyn fod 829,000 o boblogaeth breswyl Cymru ar adeg y cyfrifiad wedi'u geni'r tu
allan i Gymru.*® O'r rhain, wyth y cant a nododd eu bod yn gallu siarad Cymraeg, gyda'r
gyfran helaeth o'r rhain yng ngrivp oedran 3—15 oed (35 y cant).

Mae siart 13 yn dangos cyfran y siaradwyr Cymraeg ym mhob sir yng Nghymru a anwyd
yng Nghymru ac a anwyd y tu allan i Gymru, yn &l Cyfrifiad 201 1. O blith siaradwyr
Cymraeg yn unig ledled Cymru, roedd yn agos at 90 y cant wedi'u geni yng Nghymru.
Roedd cymaint & 12 y cant o siaradwyr Cymraeg wedi nodi eu bod wedi'u geni'r tu allan i
Gymru. Roedd y canrannau uchaf o siaradwyr Cymraeg a anwyd y tu allan i Gymru yn sir

y Fflint a Phowys (29 y cant). Dylid nodi yma, er hynny, ei bod yn debygol fod canran o'r
rhai a anwyd y tu allan i Gymru am resymau daearyddol, ac mai yn Lloegr yr oedd yr ysbyty
agosaf atynt.

*Holwyd cwestiwn ar lefelau hyfedredd ysgrifennu yn Gymraeg i oedolion yn unig.
40Mae’n werth nodi ei bod yn bosibl fod rhai o'r unigolion hyn yn blant i Gymry alltud, hynny yw, wedi'u geni i rieni a symu-
dodd o Gymru, ond sydd bellach wedi dychwelyd i Gymru.
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Sources other than the census must be sought for evidence on how well Welsh speakers
are able to write Welsh. According to the survey on Welsh language use in Wales, 2013—
15, 57 per cent of Welsh speakers stated that they could write Welsh well or very well.®
According to this survey, there is a clear link between an individual's level of fluency

and their ability to write Welsh. Fluent Welsh speakers are far more likely to have good
Welsh writing skills than non-fluent Welsh speakers, and around nine in ten fluent Welsh
speakers can write Welsh well. Just under a quarter of non-fluent Welsh speakers said
that they could write Welsh well.

5.9 Welsh speakers by country of birth and identity

The percentage of the Welsh-born population living in Wales has fallen over the years.
In 1971, for example, over 80 per cent of the population of Wales was born in Wales; by
2011, just over seven in ten (72 per cent) were born in Wales.

This means that 829,000 of Wales' resident population at the time of the census was born
outside Wales.*® Of these, eight per cent stated that they could speak Welsh, with the vast
majority of these in the 3—15 age group (35 per cent).

Chart 13 shows the proportion of Welsh speakers in every county in Wales born in Wales
and outside Wales, according to the 2011 Census. Amongst only Welsh speakers across
Wales, nearly 90 per cent were born in Wales. As many as 12 per cent of Welsh speakers
stated that they were born outside Wales. The highest percentages of Welsh speakers
born outside Wales were found in Flintshire and Powys (29 per cent). However, it should
be noted here that it is likely that geography is responsible for a percentage of those born
outside Wales, and that the closest hospital to them was in England.

%A question on proficiency in writing in Welsh was asked of adults only.
401t is worth noting that some of these individuals may be children of Welsh parents who left Wales, borne outside of
Wales but who have since returned to Wales.
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Siart 13: Canran siaradwyr Cymraeg yn 6l gwlad enedigol, fesul ardal awdurdod lleol, 2011
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Mewn rhai ardaloedd, gwelwyd bod canran y siaradwyr Cymraeg sydd wedi'u geni'r tu allan
i Gymru yn agos at 30 y cant.




Chart 13: Percentage of Welsh speakers by country of birth, by local authority area, 2011
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In some areas, the percentage of Welsh speakers born outside Wales was close to 30 per

cent.
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6 Creu siaradwyr Cymraeg

Yn adran flaenorol yr adroddiad hwn dadansoddir faint o bobl sy'n siarad Cymraeg heddiw.
Ffocws yr adran hon yw'r dulliau amrywiol sy'n bodoli ar gyfer creu siaradwyr Cymraeg
newydd, a pha mor llwyddiannus yw'r ymdrechion hynny.

6 Creating Welsh speakers

In the previous section of this report, the number of Welsh speakers found today is
analysed. This section focuses on the different approaches to creating new Welsh
speakers, and how successful those efforts are.
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6.1

Prif ganfyddiadau

o Mae cydberthynas rhwng pa bryd mae unigolyn yn caffael neu’'n dysgu'r

Gymraeg a pha mor rhugl fydd yr unigolyn hwnnw. Yn gyffredinol, y cynharaf y
bydd rhywun yn caffael neu’'n dysgu'r Gymraeg, y mwyaf tebygol y bydd yr
unigolyn yn dod yn rhugl yn y Gymraeg.

Addysg yw prif ffynhonnell siaradwyr Cymraeg heddiw, ond o ystyried y

gyfradd uchel o ruglder ymysg y rheini sydd wedi dysgu'r Gymraeg gartref, mae
sicrhau trosglwyddo iaith yn y cartref yn parhau'n allweddol i ffyniant y Gymraeg.
Mae lle i wella'r cyfraddau trosglwyddo iaith yn y cartref, yn enwedig mewn
teuluoedd lle mae un oedolyn yn siarad Cymraeg. Law yn llaw & hynny,
ymddengys bod dysgu'r Gymraeg mor gynnar & phosibl ym mywydau plant nad
ydynt yn siarad Cymraeg gartref, sef yn ystod y Cyfnod Sylfaen, yn arwain at
gyfraddau uchel o ruglder ymysg y dysgwyr hynny.

Mae diffyg data cyson a chyflawn am Iwyddiant y gyfundrefn addysg i greu
siaradwyr Cymraeg. Mae hynny'n arbennig o amlwg o fewn sectorau'’r
Blynyddoedd Cynnar, addysg bellach ac addysg uwch.

Ar sail y dystiolaeth sydd ar gael, ymddengys na fu cynnydd arwyddocaol

dros y blynyddoedd diwethaf yn y niferoedd sy’'n derbyn addysg neu ofal drwy
gyfrwng y Gymraeg. Ymddengys hefyd fod diffyg dilyniant amlwg mewn dysgu
trwy gyfrwng y Gymraeg, rhwng y cyfnodau allweddol mewn ysgolion ac yn
enwedig wrth i ddisgyblion drosglwyddo i addysg bellach ac uwch.
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6.1

Main findings

o There is a relationship between when an individual acquires or learns Welsh and
how fluent that individual will be. In general, the sooner someone acquires or
learns Welsh, the greater the likelihood that they will become fluent in Welsh.

o Education is the main source for Welsh speakers today, but considering the
high fluency rate amongst those who have learnt Welsh at home, language
transmission at home continues to be crucial to the prosperity of the Welsh
language. There is room to improve language transmission rates at home,
especially within families where one adult speaks Welsh. Together with that, it
appears that learning Welsh as early as possible for children who don't speak
Welsh at home, during the Foundation Phase, leads to higher fluency rates
amongst those learners.

o There is a lack of consistent and comprehensive data on the success of the
education system in producing Welsh speakers. That is particularly evident within
the Early Years and within further and higher education.

o Based on the evidence available, it appears that there has not been a significant
increase in the numbers receiving education or care through the medium of
Welsh in recent years. It appears also that there is a clear lack of progression in
Welsh medium learning, between key stages in schools and especially as pupils
move on to further and higher education.
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6.2 Trosglwyddo iaith yn y cartref

Ystyr arferol trosglwyddo iaith wrth drafod y Gymraeg yw trosglwyddo sgiliau Cymraeg yn
y cartref gan oedolyn neu oedolion i blant. Cydnabyddir bod trosglwyddo’r Gymraeg o un
genhedlaeth i'r nesaf yn y cartref yn greiddiol i ffyniant y Gymraeg:

Ynghyd ag addysg, mae trosglwyddo'r iaith o'r naill genhedlaeth i'r llall yn un o'r
ddau faes pwysicaf ym maes cynllunio ieithyddol. Nid yw'r Gymraeg yn debygol
o ffynnu fel iaith gymunedol a chymdeithasol os yw'n dibynnu ar y system
addysg yn unig fel ffordd o alluogi i siaradwyr newydd i ddysgu'r iaith.*'

Yn siart 14, cynigir dadansoddiad y Comisiynydd o'r dystiolaeth sydd ar gael ynghylch
trosglwyddo’r Gymraeg yn y cartref.

6.2.1 Cyfraddau trosglwyddo
Mae data'r cyfrifiad yn ein galluogi i ddadansoddi faint o blant yng Nghymru sy’n medru
siarad Cymraeg yn 6l iaith yr aelwyd:

Siart 14: Canran y plant 3 i 4 oed &'r gallu i siarad Cymraeg, aelwydydd un teulu yn unig,
2001 220114
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Cyfansoddiad iaith yr aelwyd

Gwelir bod cyfran uchel o blant mewn aelwydydd lle mae dau oedolyn sy'n medru siarad
Cymraeg hefyd yn gallu siarad Cymraeg eu hunain, a bod y gyfran wedi aros yn sefydlog
ar oddeutu 82 y cant rhwng 2001 a2 2011.#3 Ond canran fechan o blant tair a phedair
blwydd oed yng Nghymru sy'n byw mewn cartrefi lle mae dau oedolyn yn medru siarad
Cymraeg (pump y cant).*

“ILlywodraeth Cymru, laith fyw: laith byw: Strategaeth y Gymraeg 2012—-17 (Mawrth 2012), t. 25.
“2Bwrdd yr laith Gymraeg, Darlun Ystadegol o Sefyllfa’r Gymraeg (Chwefror 2012), t. 59 a'r Swyddfa Ystadegau Gwladol,
Cyfrifiad 2011, tabl DC2601

“SYstadegau ar gyfer Cymru, Trosglwyddo’r Gymraeg ac Aelwydydd (28 Mehefin 2013).
“Lle cyfeirir yn yr adran hon at rieni, cyfeirir at rieni neu warcheidwaid.
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6.2 Language transmission at home

Language transmission in terms of the Welsh language normally means the transmission
of Welsh language skills at home from an adult or adults to children. It is recognised that
transmitting the Welsh language from one generation to the next at home is fundamental
to the prosperity of the Welsh language:

Passing the language from one generation to the next is one of the two
most important areas of language planning — the other being education. It
is unlikely that Welsh will thrive as a community and social language if it is
dependent on the education system alone as a means for new speakers to
learn the language.*'

Chart 14 offers the Commissioner's analysis of the evidence available on transmitting the
Welsh language at home.

6.2.1 Transmission rates
Census data allows us to analyse how many children in Wales can speak Welsh according
to the language of the home:

Chart 14: Percentage of children aged 3 to 4 with the ability to speak Welsh, single family
households only, 2001 and 201142

90% M 2001 2011
80%

70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%
0% [

Couple where  Couple where  Single adult who  No adult that
both adults can  one adult can  can speak Welsh can speak
speak Welsh speak Welsh Welsh

Language composition of the home

We can see that a high proportion of children in households where two adults are able

to speak Welsh are also able to speak Welsh themselves, and that the proportion has
remained stable at around 82 per cent from 2001 to 2011.%3 But only a small percentage
of three and four year olds in Wales live in households where two adults are able to speak
Welsh (five per cent).**

“'Welsh Government, A living language: a language for living: Welsh Language Strategy 2012~17 (March 2012), p. 25.
“Welsh Language Board, A statistical overview of the Welsh language (February 2012), p. 59 and Office for National
Statistics, 2011 Census, table DC2601

“3Statistics for Wales, Welsh language households and transmission (28 June 2013).

“References to parents in this section include parents or guardians.
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Mae cyfran y plant sy'n gallu siarad Cymraeg yn sylweddol is mewn aelwydydd sydd & dau
oedolyn a dim ond un ohonynt yn gallu siarad Cymraeg. Y gyfran yn 2011 oedd 45 y cant,
cynnydd o bum pwynt canran er Cyfrifiad 2001.

Yn &l Cyfrifiad 2011 roedd cyfran y plant oedd yn gallu siarad Cymraeg yn amrywio, gan
ddibynnu pa oedolyn ar yr aelwyd sy'n siarad Cymraeg. Er enghraifft, mewn aelwydydd
& dau oedolyn lle mai dim ond y fam sy’n gallu siarad Cymraeg, roedd y gyfran rywfaint
yn uwch (49 y cant) o'i chymharu ag aelwydydd & dau oedolyn lle mai dim ond y tad sy'n
medru siarad Cymraeg (40 y cant). Mewn aelwydydd ag un oedolyn lle roedd yr oedolyn
yn gallu siarad Cymraeg, 53 y cant o blant oedd yn gallu siarad Cymraeg.

Wrth geisio dehongli arwyddocéd y data hyn, mae angen ystyried newidiadau ym

mhroffil ieithyddol aelwydydd. Ym Mwletin Ystadegol Llywodraeth Cymru (2013), nodir

y bu gostyngiad yng nghyfran yr aelwydydd lle roedd un person o leiaf yn medru siarad
Cymraeg, 0 28 y cant yn 2001 i 26 y cant yn 2011. O ran cyfran yr aelwydydd oedd yn
gyfan gwbl Gymraeg, bu gostyngiad o 1.7 pwynt canran rhwng 2001 2 2011 (11.1 y cant
yn 2001; 9.4 y cant yn 2011).

Mae ymchwil a gomisiynwyd ar y cyd gan Gomisiynydd y Gymraeg a Llywodraeth Cymru

yn dangos mai yn yr ysgol yn hytrach na'r cartref y mae'r rhan fwyaf o siaradwyr Cymraeg
yn dysgu'r Gymraeg heddiw.** Yn &l yr ymchwil honno, fel y dangosir yn siart 15, un o bob
pum siaradwr Cymraeg 3—15 oed sydd wedi dysgu'r iaith yn bennaf yn y cartref, tra mae

oddeutu 80 y cant wedi dysgu siarad Cymraeg yn yr ysgol.

Ym Mwletin Ystadegol Llywodraeth Cymru (2013), nodir
y bu gostyngiad yng nghyfran yr aelwydydd lle roedd un
person o leiaf yn medru siarad Cymraeg, o 28 y cant yn
2001 i 26y cantyn 2011. O ran cyfran yr aelwydydd
oedd yn gyfan gwbl Gymraeg, bu gostyngiad o 1.7 pwynt
canran rhwng 2001 a 2011 (11.1 y cant yn 2001; 9.4 y
cant yn 2011).

“Comisiynydd y Gymraeg a Llywodraeth Cymru, Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru, 201315 (26 Tachwedd 2015).
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The proportion of children able to speak Welsh is significantly lower in households with
two adults where only one adult can speak Welsh. In 2011, the proportion was 45 per
cent, an increase of five percentage points since the 2001 Census.

According to the 2011 Census, the proportion of children able to speak Welsh varied,
depending on which adult within the household speaks Welsh. For example, in households
with two adults where only the mother speaks Welsh, the proportion was slightly higher
(49 per cent) compared with households with two adults where only the father speaks
Welsh (40 per cent). In households with one adult where that adult is able to speak Welsh,
53 per cent of children are able to speak Welsh.

In seeking to interpret the significance of this data, changes in the linguistic profile of
households must be considered. In the Welsh Government's Statistical Bulletin (2013), a
reduction in the proportion of households where at least one person was able to speak
Welsh, from 28 per cent in 2001 to 26 per centin 2011, is noted. In terms of the propor-
tion of fully Welsh-speaking households, there was a reduction of 1.7 percentage points
from 2001 to 2011 (11.1 per cent in 2001; 9.4 per cent in 2011).

Research jointly commisioned by the Welsh Language Commissioner and the Welsh
Government shows that the majority of Welsh speakers learn Welsh at school rather than
in the home today.*® According to that research, as shown in chart 15, one in five Welsh
speakers aged 3—15 has mainly learnt Welsh at home, whilst around 80 per cent have
learnt to speak Welsh at school.

In the Welsh Government's Statistical Bulletin (2013), a
reduction in the proportion of households where at least
one person was able to speak Welsh, from 28 per cent

in 2001 to 26 per centin 2011, is noted. In terms of the
proportion of fully Welsh-speaking households, there was
a reduction of 1.7 percentage points from 2001 to 2011
(11.1 per cent in 2001; 9.4 per centin 2011).

“Welsh Language Commissioner and Welsh Government, Welsh language use in Wales, 2013-15 (26 November 2015).
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Siart 15: Ble bu i siaradwyr Cymraeg ddysgu siarad Cymraeg yn bennaf, yn 6l oedran

B Gartref, fel plentyn ifanc Ysgol feithrin (34 oed)  Ysgol gynradd (5 10 oed)
B Ysgol uwchradd (11+ oed) M Rhywle arall

100 - .
-
80 A
70 A
60 -

[

o

£ 50 -

(&)
40 A
30 -
20 -
1O_J
O_

16-29 30-44 45-64 5+ Pawb (3+)

Grwp oedran

Gwelwyd cynnydd yn y ddarpariaeth addysg cyfrwng Cymraeg dros yr ugain mlynedd
diwethaf, ac mae hynny wedi caniatau i fwy o blant dderbyn eu haddysg drwy gyfrwng y
Gymraeg. Heb os, bydd hynny wedi effeithio ar ganran y siaradwyr Cymraeg ifanc sydd
wedi dysgu'r Gymraeg yn yr ysgol yn bennaf, yn hytrach nag yn y cartref.

Yr un pryd, a chan dderbyn bod trosglwyddo’r Gymraeg yn y cartref o un genhedlaeth

i'r llall yn hollbwysig i ffyniant y Gymraeg, mae’'n bwysig ystyried a deall y ffactorau sy'n
dylanwadu ar benderfyniadau rhieni a gofalwyr i drosglwyddo’r Gymraeg i blant yn y cartref
ai peidio. Yn anffodus, cymharol brin yw'r dystiolaeth sydd ar gael am hynny:

Er gwaethaf yr ymchwil helaeth mewn perthynas a newid iaith a ‘throsglwyddo
iaith} ychydig a wyddir am y ffactorau cymhleth sy'n llywio arferion iaith rhieni
gyda'u plant a phrin iawn fu'r astudiaethau ethnograffig a gynhaliwyd ar
gymdeithasoli ieithoedd lleiafrifol ar gam cynnar.®

“6Jones, K. a Morris, D, ‘Welsh Language Socialization within the Family, Contemporary Wales, cyf. 20, rhif 1 (2007), t. 53.
[cyhoeddiad Saesneg yn unig, cyfieithiad yr awdur].
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Chart 15: Where did Welsh speakers predominantly learn to speak Welsh, by age

B At home, as a young child At nursery (aged 3to 4)  Primary school

B Secondary school (aged 11+) B Somwhere else (aged 5 to 10)
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There has been an increase in Welsh medium education provision over the past twenty
years, which has allowed more children to receive their education through the medium of
Welsh. Without a doubt, that will have impacted the percentage of young Welsh speakers
who have mainly learnt Welsh at school, rather than at home.

At the same time, and accepting that transmitting Welsh at home from one generation to
the next is crucial to the prosperity of the Welsh language, it is important to consider and
understand the factors influencing whether or not parents and carers transmit the Welsh
language to children at home. Unfortunately, such evidence is relatively scarce:

Despite the extensive research carried out on language shift and ‘language
transmission/transfer, relatively little is known about the complex factors
that shape parents’ language habits with their children and very few detailed
ethnographic studies have been conducted into early minority-language
socialization.*®

“6Jones, K. and Morris, D,, ‘Welsh Language Socialization within the Family, Contemporary Wales, vol. 20, no 1 (2007), p. 53.
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6.2.2 Ffactorau sy'n dylanwadu ar drosglwyddo iaith

Yn 6l adroddiad ar drosglwyddo'r Gymraeg mewn teuluoedd dwyieithog (Gathercole et
al. 2006), dewis greddfol i rieni yw pa iaith i'w siarad &'r plant yn y cartref ar y cyfan, yn
hytrach na phenderfyniad ymwybodol: ‘Ar y cyfan, mae rhieni yn tueddu i siarad &'u plant
yn yr iaith/ieithoedd a siaradwyd & hwy pan oeddent yn blant*’

Awgrymwyd bod y ffactorau sy'n dylanwadu ar y penderfyniad greddfol hwnnw yn niferus,
gan gynnwys ffactorau megis iaith magwraeth yr oedolyn, profiadau'r oedolyn ei hun gyda'r
iaith, yr iaith a siaredir & chyfeillion, ynghyd &'r rhwydweithiau cymunedol sydd o’'u cwmpas.

Mae astudiaeth K. Jones a D. Morris (2006) hefyd yn trafod yr amryw ffactorau sy'n
effeithio ar drosglwyddo iaith o fewn y teulu.*® Fel rhan o'r astudiaeth, edrychwyd ar
arferion 12 teulu mewn tair ardal wahanol lle mae'r Gymraeg yn hyfyw, sef Gwynedd, sir
Gaerfyrddin a sir Ddinbych. Defnyddiwyd amryw o ddulliau ymchwil a chanfuwyd mai'r prif
ffactorau sy’n effeithio ar drosglwyddo’r Gymraeg o fewn y teulu yw:

yr amser a dreuliwyd gan blentyn gyda rhiant sy'n siarad Cymraeg

yr amser a dreuliwyd gan blentyn gyda neiniau a theidiau sy'n siarad Cymraeg
cefndir, gwerthoedd ac arferion ieithyddol rhieni a theulu estynedig

cyfrwng iaith y gofal plant a dderbynnir

polisiau awdurdodau lleol ac opsiynau addysg

iaith y sir/gymuned

arferion y teulu, gan gynnwys y defnydd o deledu, DVDau, llyfrau a chyfrifiaduron.

O O O 0O 0O 0 ©°

Nododd yr ymchwilwyr:

Mae p’un ai yw pob rhiant sy’n siarad Cymraeg yn llwyddo i hwyluso’r broses

o gymdeithasoli ei blentyn yng nghyswllt y Gymraeg yn y cartref yn dibynnu

ar y cyfuniad o ffactorau sydd o bosibl yn hwyluso neu'n llesteirio’r broses

o gymdeithasoli Cymraeg ar gam cynnar ym mhob sefyllfa deuluol. Gall
gwahanol ffactorau gyfuno i bennu proses cymdeithasoli Cymraeg cynnar pob
plentyn.*

Bu ymdrechion ar waith i geisio gwella cyfraddau trosglwyddiad iaith, megis prosiect Twf
sy'n annog rhieni neu ofalwyr Cymraeg eu hiaith i siarad Cymraeg &'u plant o'r cychwyn
cyntaf. Pwysleisir manteision dysgu’r Gymraeg i blant. Gwneir hynny drwy gydweithio &
bydwragedd ac ymwelwyr iechyd a darparu cefnogaeth a chyngor i rieni. Yn ddiweddar
cyhoeddwyd y bydd Twf yn cael ei ddisodli gan brosiect Cymraeg i Blant, a mynegwyd cryn
bryder ynghylch cwtogi'r arian a fuddsoddir i annog trosglwyddo'r iaith yn y cartref.

Mae cyfleoedd i blant y Blynyddoedd Cynnar a'u rhieni fynychu cylchoedd Ti a Fi ac i'r
plant fynychu cylchoedd meithrin y Mudiad Meithrin, ynghyd & darpariaethau gofal eraill
drwy'r Mentrau laith er enghraifft. Drwy hynny cynigir cyfleoedd i oedolion ddefnyddio’r
Gymraeg gyda phlant, i ddefnyddio'r iaith a chymdeithasu yn Gymraeg, ac i blant chwarae’n
naturiol drwy gyfrwng y Gymraeg. Mae'r llwybrau hyn yn cynnig cymorth i drosglwyddo'r
iaith i blant ac yn fodd o hwyluso hynny.

“"Bwrdd yr laith Gymraeg, Trosglwyddo iaith mewn teuluoedd dwyieithog yng Nghymru (2006b), t. 29.

“8Jones, K. a Morris, D,, ‘Welsh Language Socialization within the Family, Contemporary Wales, cyf. 20, rhif 1 (2007).
[Cyhoeddiad Saeseg yn unig].

“lbid, t. 67. [Cyhoeddiad Saeseg yn unig, cyfieithiad yr awdur].
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6.2.2 Factors influencing language transmission

According to a report on transmitting the Welsh language in bilingual families (Gathercole
et al. 2006), choosing which language is spoken at home with the children is not made
consciously, rather it is an intuitive decision: ‘On the whole, parents tend to speak to their
children the language(s) that they themselves were spoken to as children!*’

It is suggested that there are numerous factors influencing this inherent decision,
including factors such as the adult's language of upbringing, the adult's own experiences
with the language, the language spoken with friends, as well as the community networks
surrounding them.

A study by KJones and D. Morris (2006) also discusses the various factors which impact
language transmission within the family.*® As part of the study, 12 families in three
different Welsh-speaking areas, namely Gwynedd, Carmarthenshire and Denbighshire,
were examined. A variety of research methods were used and it was found that the main
factors which impact the transmission of Welsh within the family are:

the time spent by a child with a Welsh-speaking parent

the time spent by a child with Welsh-speaking grandparents

the linguistic background, values and practices of parents and extended family
the language in which childcare is provided

local authority policies and education options

the county/community language

family practices, involving the use of TV, DVDs, books and computers.

O O O 0O 0O 0 O°

The researchers stated:

Whether each Welsh-speaking parent succeeds in facilitating the Welsh
language socialization of their child within the home or not depends on

the combination of factors which potentially facilitate or hinder the early
socialization of Welsh in each family’s situation. Different factors can combine
to determine each child’s early language Welsh language socialization.*

Efforts have been made to improve language transmission rates, such as the Twf project
which encourages Welsh-speaking parents or carers to speak Welsh with their children
from the outset. The benefits of learning Welsh to children are emphasized. That is done
by working with midwives and health visitors and providing parents with advice and
support. Recently, it was announced that Twf would be replaced by a Welsh for Children
project, and serious concerns were raised regarding cuts to funding to encourage
language transmission at home.

Early Years' children and their parents have the opportunity to attend Cylchoedd Ti a Fi
and the children are able to attend Mudiad Meithrin's 'cylchoedd meithrin', along with other
care provision via Mentrau laith for example. That gives adults opportunities to use Welsh
with their children, to use the language and socialise in Welsh, and for the children to play
naturally through the medium of Welsh. These pathways provide support to transmit the
language to children and help to facilitate that.

“"Welsh Language Board, Language Transmission in Bilingual Families in Wales (2006b), p. 31.
“8Jones, K. and Morris, D,, ‘Welsh Language Socialization within the Family, Contemporary Wales, vol. 20, no 1 (2007).
“Ibid p. 67.
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6.3 Y Gymraeg mewn addysg

Canfu arolwg ar Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru, 2013-15 fod mwyafrif (79 y cant)
siaradwyr Cymraeg 3 i 15 mlwydd oed wedi dysgu'r Gymraeg yn yr ysgol yn bennaf.*® Yn 4l
adroddiad yr ymchwil hon:

Mae siaradwyr Cymraeg ifanc yn fwy tebygol o fod wedi dysgu siarad Cymraeg
yn yr ysgol nag yn unrhyw le arall .. mae’n debyg mai'r rheswm am hyn yw'r
newid sylweddol yn y sector addysg Gymraeg dros yr hanner can mlynedd
diwethaf, gyda chynnydd yn nifer y disgyblion sydd yn dysgu trwy gyfrwng y
Gymraeg ac yn nifer yr ysgolion Cymraeg eu hiaith sydd wedi eu hagor ledled
Cymru.®

Mae'n dilyn o hynny y bydd sicrhau cynnydd yn nifer y siaradwyr Cymraeg yn y dyfodol yn
dibynnu i raddau helaeth iawn ar dwf addysg Gymraeg. Gan gydnabod hynny, cynigir yma
ddadansoddiad manwl o'r dystiolaeth sydd ar gael ynghylch llwyddiant y gyfundrefn addysg
a hyfforddiant yng Nghymru i greu siaradwyr Cymraeg newydd.

Dylid nodi i nifer o adroddiadau’n ymwneud ag addysg yng Nghymru gael eu cyhoeddi
tuag at ddiwedd cyfnod paratoi'r adroddiad hwn, neu’'n fuan wedi hynny. O ganlyniad, nid
yw'r adroddiad hwn o reidrwydd yn adlewyrchu'r holl dystiolaeth ddiweddaraf sydd ar gael
ynghylch y Gymraeg mewn addysg.

6.3.1 Cyd-destun

Ers i addysg gael ei datganoli, Llywodraeth Cymru sy'n gyfrifol am gyfeiriad a ffocws y
gyfundrefn addysg yng Nghymru, ac mae'r awdurdodau lleol yn sefydliadau pwerus wrth
weithredu gweledigaeth y Llywodraeth yn rhanbarthol. Yn unol & hynny, gweithrediad a
chyflawniad y Llywodraeth a'r awdurdodau lleol yw prif ffocws yr adran hon.

Digwyddiad hanesyddol oedd achlysur cyhoeddi Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg yn
2010 -y strategaeth genedlaethol gyntaf o'i bath ar gyfer addysg cyfrwng Cymraeg yn
benodol. Yn &l y strategaeth hon, nod Llywodraeth Cymru yw gweld:

Gwlad lle y mae addysg a hyfforddiant cyfrwng Cymraeg yn rhannau annatod
o'r isadeiledd addysg. Rydym am sicrhau bod y system addysg yn ei gwneud yn
bosibl i fwy o ddysgwyr o bob oedran feithrin amrywiaeth ehangach o sgiliau
iaith Gymraeg. Bydd hyn yn eu galluogi i ddefnyddio’r iaith yn eu bywydau
personol, yn gymdeithasol ac yn y gweithle. Rydym am weld system sy'n
ymateb i alw'r cyhoedd am gynnydd mewn darpariaeth cyfrwng Cymraeg.>?

Wrth osod allan ei nod ar gyfer addysg cyfrwng Cymraeg fel hyn, mae Llywodraeth Cymru
yn datgan yn glir fod datblygu a chynnal addysg cyfrwng Cymraeg yn rhan o waith cynllunio
ieithyddol bwriadus y Llywodraeth. Erbyn hyn, felly, mae cynllunio addysg Gymraeg yn
cyflawni rél ehangach nag ymateb i ddymuniadau rhieni am ddarpariaeth addysgol eu plant
yn unig. Mae'n arf cynllunio ieithyddol allweddol yn ogystal.

*Comisiynydd y Gymraeg a Llywodraeth Cymru, Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru, 2013-15 (26 Tachwedd 2015), t. 52.
®'lbid, t. 52.
%2Llywodraeth Cymru, Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg (Ebrill 2010), t. 4.
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6.3 Welsh in education

The survey on Welsh language use in Wales, 2013—15, found that the majority (79 per cent)
of Welsh speakers aged 3 to 15 had mainly learnt Welsh at school.®® According to this
research report:

Young Welsh speakers are more likely to have learnt to speak Welsh at school
than anywhere else .. the likely reason for this is the substantial change in the
Welsh medium education sector over the past fifty years, with an increase in
the number of pupils learning through the medium of Welsh and in the number
of Welsh medium schools which have opened across Wales.®'

It follows that any increase in the number of Welsh speakers in the future will depend to a
great extent on the growth of Welsh medium education. Recognising that, detailed analysis
of the evidence available on the success of the education and training system in Wales in
creating new Welsh speakers is offered here.

It should be noted that a number of reports concerning education in Wales were published
when preparation of this report was drawing to a close, or shortly afterwards. As a result,
this report does not necessarily reflect all the latest evidence available regarding Welsh in
education.

6.3.1 Context

Since education was devolved, the Welsh Government has been responsible for the
direction and focus of the education system in Wales, and local authorities are powerful
organisations in terms of implementing the Government's vision on a regional basis. In
accordance with that, this section's main focus is on implementation and delivery by the
Government and local authorities.

The publication of the Welsh-medium Education Strategy in 2010 was an historic event -
the first national strategy of its kind for Welsh-medium education specifically. According to
this strategy, the Welsh Government's aim is to see:

A country where Welsh medium education and training are integral parts of the
education infrastructure. We want to ensure that our education system makes
it possible for more learners of all ages to acquire a wider range of language
skills in Welsh. This will enable them to use the language in their personal lives,
socially and in the workplace. We want to see a system which is responsive to
public demand for an increase in Welsh medium provision.>?

In setting out its aim for Welsh medium education in this way, the Welsh Government is
making it clear that developing and supporting Welsh medium education is part of the
Government's intentional linguistic planning. Therefore, Welsh medium education planning
now fulfils a wider remit than just responding to parents' wishes in terms of their children's
educational provision. It is also a crucial linguistic planning tool.

%Welsh Language Commissioner and Welsh Government, Welsh language use in Wales, 2013-15 (26 November
2015), p. 52.

5'lbid, p. 51.

%?Welsh Government, Welsh-medium Education Strategy (April 2010), p. 4.
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Mae'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg yn nodi'r hyn y disgwylir i'r awdurdodau lleol ei
wneud er mwyn sicrhau bod gweledigaeth y Llywodraeth yn cael ei gwireddu. Mae hynny'n
cynnwys ‘[clyflwyno Cynlluniau Strategol Cymraeg Mewn Addysg (CSGA) i Lywodraeth
Cymru i'w monitro’n flynyddol, gyda thargedau lleol cyt(n'®® Wrth basio Deddf Safonau a
Threfniadaeth Ysgolion (Cymru) 2013 rhoddwyd sylfaen statudol i'r CSGA. Mae'r ddeddf
yn gorfodi awdurdodau lleol i lunio CSGA bob tair blynedd yn ogystal ag adrodd ar
gynnydd bob blwyddyn. Daeth y cylch cyntaf o gynlluniau statudol i rym ar 1 Ebrill 2014.
Gall Gweinidogion Cymru gymeradwyo cynlluniau gydag addasiadau, neu heb addasiadau,
neu wrthod eu cymeradwyo a pharatoi cynlluniau amgen yn eu lle.

Yn ogystal & pholisiau a deddfau’r Llywodraeth, gall ffactorau eraill hefyd gael cryn
ddylanwad ar y sector addysg cyfrwng Cymraeg ar lefel ranbarthol a lleol. Yn eu plith y
mae ystyriaethau cymhleth megis proffil ieithyddol ardal a'r modd y mae'r proffil hwnnw'n
esblygu ac yn newid dros amser. Mae'r cyni ariannol sy'n nodweddu'r cyfnod presennol
hefyd yn cael effaith bellgyrhaeddol. Er enghraifft, mae'n rhoi dyfodol ysgolion bychain
cymunedol, sy'n niferus yng nghadarnleoedd traddodiadol y Gymraeg yn y gogledd a'r
gorllewin, yn y fantol. Mae'n golygu hefyd fod awdurdodau lleol yn adolygu eu gwariant ar
eu holl ystod o wasanaethau yn barhaus, gan gynnwys gwasanaethau sy'n cefnogi neu'n
hybu addysg Gymraeg.

Mae'n debyg y bydd adolygiad diweddar yr Athro Graham Donaldson, ‘Dyfodol
Llwyddiannus) yn gweddnewid y cwricwlwm addysg a fframweithiau asesu Cymreig yn
ystod y degawd nesaf. Yn adroddiad yr adolygiad hwnnw cesglir y dylid cadw’r Gymraeg
yn rhan orfodol o'r cwricwlwm hyd at 16 oed ac y dylid crythau'r defnydd o'r Gymraeg, yn
enwedig mewn ysgolion nad ydynt yn ysgolion cyfrwng Cymraeg.

Eir ati o fewn adrannau nesaf yr adroddiad hwn i ystyried sefyllfa'r Gymraeg ym mhob un o
gyfnodau addysg plant a phobl ifanc yng Nghymru.

Llywodraeth Cymru, Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg (Ebrill 2010), t. 28.
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The Welsh-medium Education Strategy identifies what local authorities are expected to do
in order to ensure that the Government's vision is achieved. That includes a requirement
to 'Submit WESPs to WAG for annual monitoring, with agreed local targets'*® The passing
of the School Standards and Organisation (Wales) Act 2013 provided a statutory basis for
WESPs. The act requires local authorities to produce a WESP every three years, as well
as to report on progress annually. The first round of statutory plans came into force on 1
April 2014. Welsh Ministers may approve plans with or without modifications, or refuse to
approve them and prepare other plans in their place.

As well as the Government's policies and acts, other factors may also have a significant
bearing on the Welsh medium education sector on a regional and local level. These
include complex considerations such as an area's linguistic profile and the way in which
that profile develops and changes over time. The financial cuts which are characteristic of
current times also have a far-reaching impact. For example, it threatens the future of small
community schools, which are found in large numbers in Welsh-speaking heartlands in the
north and west. It also means that local authorities are reviewing their spending on their
full range of services continuously, including services which support or promote Welsh
medium education.

It appears that 'Successful Futures', the recent review by Professor Graham Donaldson,
will transform Wales' education curriculum and assessment frameworks over the next
decade. The review's report concludes that the Welsh language should remain compulsory
up to the age of 16 and that the use of Welsh should be strengthened, especially in non-
Welsh medium schools.

The upcoming sections of this report examine the position of the Welsh language in every
stage of children and young people's education in Wales.

%Welsh Government, Welsh-medium Education Strategy (April 2010), p. 28.
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6.4  Gofal yn y Blynyddoedd Cynnar

6.4.1 Cefndir
Sector pwysig iawn o ran creu siaradwyr Cymraeg newydd yw'r sector gofal cyn statudol.
Dyma'r sector sy'n darparu gofal i blant dan bum mlwydd oed — oedran pan fydd caffael
iaith yn digwydd yn gyflym ac yn gwbl naturiol. Mae ymchwil ddiweddar yn dangos bod
cynifer ag 11y cant o holl siaradwyr y Gymraeg wedi dysgu'r iaith yn yr ysgol feithrin,
gyda chyfradd rhuglder o 50 y cant ymysg y bobl hynny — cyfradd sy'n sylweddol uwch
na'r lefelau rhuglder ymhlith y rheini sydd wedi dysgu'r iaith yn yr ysgol gynradd, yr ysgol
uwchradd neu mewn man arall heblaw'r cartref.>
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Siart 16: Ble bu i siaradwyr Cymraeg ddysgu siarad Cymraeg yn bennaf, yn 6l rhuglder

BRhugl ¥ Ddim yn rhugl
100 1

90 |
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70 -
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50 |
40 1
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10

Canran

Gartref, fel Ysgol feithrin  Ysgol gynradd (5 Ysgol uwchradd Rhywle arall
plentyn ifanc (34 oed) i 10 oed) (11+ oed)

Ble bu iddynt ddysgu siarad Cymraeg

" Mae ymchwil diweddar yn dangos bod cyniferag 11y
cant o holl siaradwyr y Gymraeg wedi dysgu'r iaith yn yr
ysgol feithrin, gyda chyfradd rhuglder o 50 y cant ymysg
y bobl hynny — cyfradd sy’'n sylweddol uwch na'r lefelau
rhuglder ymhlith y rheini sydd wedi dysgu'r iaith yn yr
ysgol gynradd, yr ysgol uwchradd neu mewn man arall
heblaw'r cartref.’

%4Comisiynydd y Gymraeg a Llywodraeth Cymru, Y defnydd o'r Gymraeg yng Nghymru, 2013-15 (26 Tachwedd 2015),
t. B3,
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6.4  Early Years Care

6.4.1 Background

The pre-statutory care sector is a very important one in terms of creating new Welsh
speakers. This is the sector responsible for providing care for under fives — an age when
language acquisition happens quickly and completely naturally. Recent research shows
that as many as 11 per cent of all Welsh speakers learnt the language at nursery, with a
fluency rate of B0 per cent amongst those speakers — this is significantly higher than the
levels of fluency amongst those learning the language at primary school, secondary school
or somewhere else apart from the home.>*

Chart 16: Where did Welsh speakers predominantly learn to speak Welsh, by fluency

BFluent ™ Not fluent
100 -

(@]

Percentage
NOW NS OO
o O o O

o

o

At home, as a At nursery Primary school ~ Secondary school ~ Somewhere

young child (aged 3to 4)  (aged 5to 10) (aged 11+) else

Where learnt to speak Welsh

" Recent research shows that as many as 11 per cent of
all Welsh speakers learnt the language at nursery, with
a fluency rate of 50 per cent amongst those speakers
— this is significantly higher than the levels of fluency
amongst those learning the language at primary school,
secondary school or somewhere else apart from the
home.

*Welsh Language Commissioner and Welsh Government, Welsh language use in Wales, 2013-15 (26 November
2015), p. 53.




104

Creu siaradwyr Cymraeg: parhad

Yn wahanol i gyfnodau eraill y gyfundrefn addysg, nid yw gofal y Blynyddoedd Cynnar yn
cael ei ddarparu gan y Llywodraeth. Darperir gofal Blynyddoedd Cynnar gan ystod eang o
unigolion, cwmniau a mudiadau gwirfoddol a phreifat. Nid oes fframwaith yn ei le ar gyfer
casglu gwybodaeth yn gyson gan y darparwyr hyn am nifer y plant sy'n derbyn gofal drwy
gyfrwng y Gymraeg, boed yn llawn neu’n rhannol. Ni chesglir gwybodaeth lawn ychwaith
am lefel y ddarpariaeth sydd ar gael drwy gyfrwng y Gymraeg.

Yn yr adran nesaf dadansoddir sefyllfar Gymraeg yn y sector hwn, ar sail y dystiolaeth
ddarniog sydd ar gael.
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In contrast to other stages within education, Early Years care is not provided by the
Government. Early Years care is provided by a wide range of individuals, companies and
voluntary and private organisations. There is no framework in place to collect information
systematically from these providers on the number of children receiving care through
the medium of Welsh, be that on a full-time or part-time basis. Neither is comprehensive
information collected on the level of provision available through the medium of Welsh.

The next section provides an analysis of the position of the Welsh language within this
sector, based on the fragmented evidence available.
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6.4.2 Y dystiolaeth

Y Mudiad Meithrin yw prif ddarparwr addysg a gofal cyfrwng Cymraeg yng Nghymru
ar gyfer y Blynyddoedd Cynnar. Mae rhai meithrinfeydd a gofalwyr preifat yn darparu o
leiaf rywfaint o ofal drwy gyfrwng y Gymraeg. Ni chyhoeddir data ynghylch darpariaeth
Gymraeg y cwmniau a'r unigolion hynny, ac felly canolbwyntir ar ddarpariaeth y Mudiad
Meithrin.

Yn ei Adroddiad Blynyddol ar gyfer 2014—-15, noda’r Mudiad Meithrin:

Pan sefydlwyd y Mudiad yn 1971 roedd ffigurau'r Cyfrifiad y flwyddyn
honno yn nodi mai 11.3 y cant o blant 3—4 oed yng Nghymru oedd yn

gallu siarad Cymraeg. Cafwyd cynnydd graddol yn y canran yma ym mhob
degawd ers hynny a braf nodi yng Nghyfrifiad 2011 roedd y ffigwr wedi
cynyddu’n sylweddol yn y degawd olaf i 23.3 y cant o blant 3—4 oed yn gallu
siarad Cymraeg. Heb os, y gwaith caled a wnaed yn y cylchoedd meithrin

a'r cylchoedd Ti a Fi dros y blynyddoedd sydd wedi cyfrannu’'n helaeth at
sicrhau’r cynnydd yma.®®

Er gwaetha'r llwyddiant dros y degawdau diwethaf, mae'r data yn nhabl 8 yn awgrymu mai
heriol fu cynyddu nifer y plant mewn cylchoedd meithrin dros y blynyddoedd diwethaf.

Tabl 8: Cyfanswm nifer y plant mewn cylchoedd meithrin®

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cyfanswm 12,404 12,829 12,565 12,699 12,682 11,828"

"Nodwyd rhywfaint o ansicrwydd gan y Mudiad Meithrin ynghylch cywirdeb y ffigwr hwn. Bu'r mudiad yn ailstrwythuro yn
ystod y flwyddyn dan sylw ac mae'n bosibl fod hynny wedi effeithio ar gasglu ac adrodd ynghylch data.

Meddai'r Mudiad Meithrin: ‘Mae cynllunio strategol lleol yn gallu cymryd amser ac mae
llawer o waith ynghlwm bellach & sefydlu darpariaeth newydd, yn enwedig i'w gofrestru
gydag AGGCC [Arolygiaeth Gofal a Gwasanaethau Cymdeithasol Cymru]'®”

Mae'r ddarpariaeth cylchoedd Ti a Fi — grwpiau mwy anffurfiol i rieni a'u babanod — hefyd
yn wynebu heriau parhaus. Yn 6l y mudiad:

Mae'r her o gadw darpariaeth cylch Ti a Fi ar agor yn parhau, ac mae'r
problemau yn codi yn aml o ddiffyg arweinydd cyson i sicrhau gwasanaeth
pwrpasol sy'n denu rhieni yn 6l dro ar 6l tro ... Byddwn yn adolygu'’r cynllun
hwn yn fuan ynghyd & darpariaeth Ti a Fi yn gyffredinol er mwyn gosod
strategaeth glir ar gyfer datblygu a chynnal y cylchoedd sydd mor greiddiol i
Iwyddiant ein cylchoedd meithrin ac addysg Gymraeg.®®

®Mudiad Meithrin, ‘Adroddiad Blynyddol 2014-15), (2015), t.10.
%Ystadegau wedi'u darparu gan y Mudiad Meithrin.

Y"Mudiad Meithrin, ‘Adroddiad Blynyddol 2014-15' (2015), t.12.
®8lbid, t.12.
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6.4.2 The evidence

Mudiad Meithrin is the main Welsh medium education and care provider in Wales for the
Early Years. Some nurseries and private carers provide some care through the medium of
Welsh at least. No data is published on the Welsh medium provision of those companies
and individuals, therefore we have focused on what is provided by Mudiad Meithrin.

In its Annual Report for 2014-15, Mudiad Meithrin states:

When the Mudiad was established in 1971, the Census figures for that year
indicated that 11.3% of children aged 3—4 in Wales could speak Welsh. There

107 has been a gradual increase in this percentage in every decade since then,
and it was pleasing to note in the 2011 Census that figures had increased
significantly in the last decade, and that 23.3% of 3—4 year olds can speak
Welsh. Undoubtedly, the hard work done in the cylchoedd meithrin and the
cylchoedd Ti a Fi over the years has contributed greatly towards achieving
this progress.®®

Despite the success seen over the past decades, the data in table 8 suggests that
attracting more children to cylchoedd meithrin has been a challenge over the last few

years.

Table 8: Total number of children in cylchoedd meithrin (Mudiad Meithrin Playgroups)®®

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Total 12,404 12,829 12,565 12,699 12,682 11,828

*Some level of uncertainty was reported by the Mudiad Meithrin with regards the reliability of this figure. The mudiad
went through a process of restructuring during the year in question and it is possible that this affected the process of
collecting and reporting this data.

Mudiad Meithrin says: 'A local strategic plan can take time, and a lot of work is now
involved in setting up a new provision, especially to register with CSSIW."*"

Cylchoedd Ti a Fi provision — more informal groups for parents and babies — also face
continuous challenges. According to the Mudiad:

The challenge of keeping a Ti a Fi provision open continues, and the problems
arising are often due to not having a consistent leader to ensure a dedicated
service that attracts parents back repeatedly ... We will review this scheme
soon, along with Ti a Fi provisions in general, in order to set a clear strategy
for developing and maintaining the cylchoedd that are so crucial to the
success of our cylchoedd meithrin and Welsh education.®®

*Mudiad Meithrin, Annual Report 2014-15, (2015), p.10.
S6Statistics provided by the Mudiad Meithrin.

5"Mudiad Meithrin, Annual Report 2014-15, (2015), p.12.
58lbid, p.12.
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Tabl 9: Cyfanswm nifer y plant mewn cylchoedd Ti a Fi®

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cyfanswm 9,061 9,658 9,468 7860 7,725  Dim ffigurau ar gael

Dengys y ffigurau hyn fod cyfanswm y plant sy'n derbyn gofal cyfrwng Cymraeg gan y
Mudiad Meithrin wedi aros yn eithaf sefydlog dros y pum mlynedd diwethaf, gyda rhywfaint
o ostyngiad er 2012 yn nifer y plant sy'n mynychu cylchoedd Ti a Fi. Nid oes sicrwydd
ynghylch union gywirdeb y ffigurau hyn.

Mae'r Mudiad Meithrin yn cydnabod bod ffactorau economaidd a chymdeithasol wedi
effeithio ar ddewisiadau gofal plant rhieni yn ystod y blynyddoedd diwethaf, a bod hynny
wedi cael effaith negyddol ar y niferoedd sy’n mynychu cylchoedd meithrin y mudiad. Gofal
sesiynol (hynny yw, sesiwn foreol neu sesiwn brynhawn) sydd wedi nodweddu darpariaeth
y mudiad dros y degawdau. Bellach, mae nifer cynyddol o rieni yn galw am fath gwahanol
o ddarpariaeth ar gyfer eu plant. Yn aml iawn byddant am wneud trefniadau gofal ar gyfer
diwrnod llawn (hynny yw, darpariaeth am dros bedair awr), neu ofal cofleidiol cyn neu ar 6l
oriau ysgol, gan fod hynny’'n cydweddu’'n well ag oriau gwaith arferol. Mewn ymateb i'r galw
hwn, mae 80 cylch meithrin bellach yn darparu gofal mwy hyblyg. Serch hynny, nid yw'r
mudiad yn darparu gofal dydd llawn ym mhob ardal. Anodd yw amcangyfrif nifer y plant
yng Nghymru sy'n derbyn darpariaeth gofal cyfrwng Saesneg oherwydd nad yw trefniadau
gwaith eu rhieni yn galluogi iddynt fanteisio ar ddarpariaeth gofal cyn statudol yn yr iaith
Gymraeg.

*Ystadegau wedi'u darparu gan y Mudiad Meithrin.
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Table 9: Total number of children in cylchoedd Ti a Fi (Ti a Fi Baby and Toddler Groups)®®

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cyfanswm 9,061 9,658 9,468 7860 77725  Dim ffigurau ar gael

These figures show that the total number of children receiving Welsh medium care
provision from Mudiad Meithrin has remained relatively stable over the past five years,
with a small reduction in the number of children attending cylchoedd Ti a Fiin 2012. The
accuracy of these figures cannot be guaranteed.

Mudiad Meithrin acknowledges that economic and social factors have impacted parents'
choices in terms of childcare over the past few years, which has had a negative impact
on the numbers attending its cylchoedd meithrin. Sessional care (ie, morning or afternoon
sessions) has characterised the mudiad's provision over the decades. An increasing
number of parents now call for a different kind of provision for their children. Very often,
they will wish to make care arrangements for the entire day (ie, over four hours), or
wraparound care before or after school hours, as that is better aligned to normal working
hours. In response to this demand, 80 cylch meithrins now provide more flexible care.
However, the Mudiad does not provide full daycare in every area. It is difficult to estimate
the number of children in Wales receiving English-medium care provision due to their
parents' working arrangements not allowing them to benefit from pre-statutory Welsh
medium care provision.

®Statistics provided by the Mudiad Meithrin.
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6.5 Addysg statudol (5-16 oed)

Dros y degawdau diwethaf gwelwyd cynnydd yn y galw am addysg cyfrwng Cymraeg

yn ogystal & chynnydd yn y ddarpariaeth. Yn ddiweddar mae rhai cwestiynau wedi codi
ynghylch llwyddiant y gyfundrefn addysg cyfrwng Cymraeg i gyflawni rhai agweddau

ar ei dibenion ar gyfer plant 5—16 oed. Mae rhai adolygiadau diweddar, yn enwedig
gwerthusiad cwmni Ymchwil Arad a gomisiynwyd gan Lywodraeth Cymru i weithrediad ei
Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg, wedi adnabod yr angen am newid sylweddol i'r
modd yr ymdrinnir &r Gymraeg o fewn addysg statudol.?® O ystyried hyn oll, mae'n amserol
i'r adroddiad hwn hoelio cryn sylw ar sefyllfa’r Gymraeg o fewn addysg statudol yng
Nghymru.

Cyn dechrau dadansoddi hynny, mae angen deall sut mae'r Gymraeg wedi datblygu o fewn
y gyfundrefn addysg dros y blynyddoedd.

6.56.1 Cefndir

Cynigir darpariaeth Gymraeg o fewn ysgolion cynradd ac uwchradd cyfrwng Cymraeg a
dwyieithog. Mae'r ysgolion hyn yn addysgu drwy gyfrwng y Gymraeg i raddau amrywiol.
Ceir rhagor o fanylion am yr union ddarpariaeth ieithyddol sy'n cael ei chynnig gan ysgolion
yn nogfen Llywodraeth Cymru, Diffinio ysgolion yn 6l y ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg.®’

Yn fras, fodd bynnag, o ddewis darpariaeth cyfrwng Cymraeg neu ddarpariaeth sy'n cynnig
cyfran uchel o addysgu cyfrwng Cymraeg, caiff plant eu haddysgu drwy gyfrwng yr iaith
honno, pa iaith bynnag fo iaith y cartref. Gelwir y math hwn o addysg i blant nad yw'r
Gymraeg yn iaith y cartref (neu'n famiaith/iaith gyntaf) yn ‘addysg drochi’. Mae gweddill
ysgolion Cymru yn addysgu drwy gyfrwng y Saesneg ac yn addysgu'r Gymraeg fel pwnc yn
unig. Daeth y Gymraeg yn bwnc gorfodol i holl ddisgyblion Cymru hyd at ddiwedd Cyfnod
Allweddol 3 yn 1990, ac yn 1999 daeth yn bwnc gorfodol i bawb yng Nghyfnod Allweddol
4 hefyd.

6.5.2 Y dystiolaeth
Cyhoeddir ystod o ddata ystadegol gan Lywodraeth Cymru sy'n ein galluogi i ddadansoddi
sefyllfa’r Gymraeg mewn addysg statudol.

Ysgolion cyfrwng Cymraeg
Dengys tablau 10 ac 11 nifer a chanran yr ysgolion yng Nghymru yn 6l'y cyfrwng dysgu,
fesul blwyddyn er 2010 ar lefel Cymru gyfan, a fesul awdurdod lleol yn 2014/15.52.63

%Arad, Gwerthusiad o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Adroddiad Terfynol (Ymchwil Gymdeithasol Llywodraeth
Cymru, 10 Mawrth 2016).

6'Llywodraeth Cynulliad Cymru, Diffinio ysgolion yn 6l y ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg (Hydref 2007).

82StatsCymru, Ysgolion yn 6/ awdurdod lleol, rhanbarth a math o gyfrwng Cymraeg (2015d). (Mae'r canrannau yn nhabl
10 wedi'u cyfrifo ar sail yr wybodaeth ar y wefan ynghylch nifer yr holl ysgolion yng Nghymru yn 6l cyfrwng iaith yr ysgol).
Llywodraeth Cynulliad Cymru, Diffinio ysgolion yn 6l y ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg (Hydref 2007).
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6.5 Statutory education (aged 5-16)

In recent decades, there has been increasing demand for Welsh medium education as well
as increasing provision. Recently, questions have been raised about how successful Welsh
medium education has been in terms of achieving some aspects of its purposes for those
aged 5-16. Some recent reviews, especially an evaluation undertaken by Arad Research
and commisioned by the Welsh Government on the implementation of the Welsh-medium
Education Strategy, have recognised the need to make a significant change to the way

in which the Welsh language is addressed within statutory education.®® Considering alll

of this, it is timely for this report to place significant focus on the position of the Welsh
language within statutory education in Wales.

Before we start to analyse that, we need to understand how the Welsh language has
developed within the education system over the years.

6.5.1 Background

Welsh language provision is offered in Welsh medium and bilingual primary and secondary
schools. These schools teach through the medium of Welsh to varying degrees. Further
details on the exact language provision offered by schools is provided in the Welsh
Government's document, Defining schools according to Welsh medium provision.®'

In short, however, whether you choose Welsh medium provision or provision which offers
a high proportion of teaching through the medium of Welsh, children are taught through
the medium of that language, whatever the language of the home. This kind of education
for children for whom the language of the home is not Welsh (or where Welsh is not

their first language) is called 'immersion education'. The remainder of schools in Wales
teach through the medium of English and teach Welsh as a subject only. Welsh became a
compulsory subject for every school pupil in Wales up to the end of Key Stage 3 in 1990,
and in 1999 it became compulsory for everyone in Key Stage 4 as well,

6.5.2 The evidence
The Welsh Government publishes a range of statistical data which allows us to analyse the
position of the Welsh language in statutory education.

Welsh medium schools

Tables 10 and 11 show the number and percentage of schools in Wales according to
the medium of learning, by year since 2010 at an all Wales level, and by local authority
in 2014/15.5263

%Arad Consulting, Evaluation of the Welsh-medium Education Strategy: Final report (Welsh Government Social
Research, 10 March 2016).

5'Welsh Assembly Government, Defining schools according to Welsh medium provision (October 2007).

52StatsWales, Schools by local authority, region and Welsh medium type (2015d). (The percentages in table 10 have
been calculated on the basis of the information on the website about the number of schools in Wales according to their
language categorisation).

%Welsh Assembly Government, Defining schools accosrding to Welsh medium provision (October 2007).
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Tabl 10: Ysgolion yng Nghymru, yn 6l cyfrwng iaith

Ysgolion Ysgolion Ysgolion Ysgolion Cyfanswm
cyfrwng dwyieithog/ cyfrwng eraill
Cymraeg dwy ffrwd/ Saesneg

rhywfaint o

ddarpariaeth*
2010/11 451 (26.2%) 118 (6.9%) 1088 66 1,723
2011/12 445 (26.2%) 118 (7.0%) 1070 65 1,698
2012/13 434 (26.2%) 117 (7.1%) 1043 62 1,656
2013/14 424 (26.0%) 119 (7.3%) 1031 59 1,633
2014/15 415 (26.09%) 116 (7.3%) 1012 52 1,095

“Yn y golofn hon cynhwysir yr holl ysgolion nad ydynt yn cael eu diffinio yn ysgolion cyfrwng Cymraeg ond sy’n cynnig
elfen o ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg i'w disgyblion. Dylid nodi bod natur y ddarpariaeth yn amrywio’n eang iawn o
fewn yr ysgolion hyn. Er enghraifft, yn rhai o'r ysgolion yn y categori hwn gellir dewis astudio hyd at 80% o bynciau drwy
gyfrwng y Gymraeg tra mae ysgolion eraill o fewn yr un golofn yn darparu addysg cyfrwng Saesneg yn bennaf gyda rhai
elfennau o'r cwricwlwm a'r cyfathrebu drwy gyfrwng y Gymraeg. Am eglurhad o ystod y ddarpariaeth ieithyddol sydd ar
gael yn yr ysgolion o fewn y golofn hon, dylid cyfeirio at ddogfen esboniadol Llywodraeth Cymru, ‘Diffinio ysgolion yn 6l y
ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg’ (2007).
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Table 10: Schools in Wales, by language medium

Welsh Bilingual English Other Total
medium schools/ medium schools
schools dual stream/ schools
some Welsh
language
provision*
2010/11 451 (26.2%) 118 (6.9%) 1088 66 1,723
2011/12 445 (26.2%) 118 (7.0%) 1070 65 1,698
2012/13 434 (26.2%) 117 (7.1%) 1043 62 1,656
2013/14 494 (26.0%) 119 (7.3%) 1031 b9 1,633
2014/15 415 (26.0%) 116 (7.3%) 1012 b2 1,595

“The figures in this column include all schools which are not defined as Welsh-medium schools but which offer some
Welsh-medium instruction to pupils. It should be noted that the nature of the Welsh-medium provision varies greatly in
such schools. For example, some schools in this category allow pupils to choose to study up to 80 per cent of subjects
through the medium of Welsh whilst other schools provide mainly English-medium education with some elements of the
curriculum and communication in Welsh. The Welsh Government's guidance document ‘Defining schools according to
Welsh medium provision’ (2007) provides an explanation of the range of language provision available in these schools.
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Tabl 11:Ysgolion yn &l cyfrwng iaith a fesul ardal awdurdod lleol, 2014/15

Dwyieithog/dwy Cyfrwng Cyfanswm holl

ffrwd/rhywfaint o Cymraeg ysgolion yr

gyfrwng Cymraeg* awdurdod

Pen-y-bont ar Ogwr 0 5 60
Caerdydd 2 17 124
Merthyr Tudful 1 2 28
Rhondda Cynon Taf 6 17 197
Bro Morgannwg 0 8 59
Conwy 15 29 65
Sir Ddinbych 8 15 b6
Sir y Fflint 1 6 81
Gwynedd 9 102 113
Ynys Mén 6 45 53
Wrecsam 1 8 71
Blaenau Gwent 0 1 28
Caerffili 0 12 90
Sir Fynwy 0 2 36
Casnewydd 0 3 5b
Torfaen 0 4 36
Caerfyrddin 24 58 116
Ceredigion 11 41 54
Castell-nedd Port Talbot 0 12 78
Sir Benfro 12 12 70
Powys 19 10 99
Abertawe 0 13 96

“Yn y golofn hon cynhwysir yr holl ysgolion nad ydynt yn cael eu diffinio yn ysgolion cyfrwng Cymraeg ond sy’n cynnig
elfen o ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg i'w disgyblion. Dylid nodi bod natur y ddarpariaeth yn amrywio’n eang iawn o

fewn yr ysgolion hyn. Er enghraifft, yn rhai o'r ysgolion yn y categori hwn gellir dewis astudio hyd at 80% o bynciau drwy
gyfrwng y Gymraeg tra mae ysgolion eraill o fewn yr un golofn yn darparu addysg cyfrwng Saesneg yn bennaf gyda rhai
elfennau o'r cwricwlwm a'r cyfathrebu drwy gyfrwng y Gymraeg. Am eglurhad o ystod y ddarpariaeth ieithyddol sydd ar
gael yn yr ysgolion o fewn y golofn hon, dylid cyfeirio at ddogfen esboniadol Llywodraeth Cymru, ‘Diffinio ysgolion yn él y
ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg’ (2007).

Dros y blynyddoedd diwethaf gwelwyd ad-drefnu ysgolion ar raddfa eang dros Gymru
gyfan, gan gau, agor ac uno nifer mawr o ysgolion. O ganlyniad, nid yw'r newid a welwyd
dros y blynyddoedd diwethaf i nifer yr ysgolion yn 6l categori iaith yn ddangosydd ystyrlon
o gynnydd o ran y Gymraeg mewn addysg. Llawer mwy ystyrlon yw'r newid yng nghanran
yr ysgolion yng Nghymru yn &l eu categori iaith. Dengys tabl 10 ostyngiad bychan er 2010
yng nghanran yr ysgolion cyfrwng Cymraeg, a chynnydd bychan yng nghanran yr ysgolion
sy'n cynnig rhywfaint o ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg.
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Table 11: Schools by language medium and local authority area, 2014/2015

Bridgend

Cardiff

Merthyr Tydfil
Rhondda Cynon Taf
Vale of Glamorgan
Conwy
Denbighshire
Flintshire
Gwynedd
Anglesey
Wrexham
Blaenau Gwent
Caerphilly
Monmouthshire
Newport

Torfaen
Carmarthenshire
Ceredigion

Neath Port Talbot
Pembrokeshire
Powys

Swansea

Bilingual/dual
stream/some Welsh
language provision*

0

O O O OO — 0 © —~ 0o oo — N

_ — N
O © N O — &

Welsh
medium

5
17
2
17
8
22
15
6
102
45
8
1
12

3

4
58
41
12
12
10
13

Total number of
all schools within
Authority

60
124
28
127
59
65
56
81
113
53
71
28
90
36
55
36
116
54
78
70
99
96

“The figures in this column include all schools which are not defined as Welsh-medium schools but which offer some
Welsh-medium instruction to pupils. It should be noted that the nature of the Welsh-medium provision varies greatly in
such schools. For example, some schools in this category allow pupils to choose to study up to 80 per cent of subjects
through the medium of Welsh whilst other schools provide mainly English-medium education with some elements of the
curriculum and communication in Welsh. The Welsh Government's guidance document ‘Defining schools according to
Welsh medium provision’ (2007) provides an explanation of the range of language provision available in these schools.

In recent years there has been widespread school reorganisation across Wales, which
has involved the closing, opening and merging of a large number of schools. As a result,
the change seen in recent years to the number of schools by language category is not a
meaningful indicator of progress in relation to Welsh in education. Far more meaningful is
the change to the percentage of schools in Wales by language category. Table 10 shows
a small reduction since 2010 in the percentage of Welsh medium schools, and a small
increase in the percentage of schools offering some Welsh medium provision.
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Wrth edrych ar niferoedd y disgyblion mewn ysgolion yn 6l eu categori iaith, gwelir bod
74,277 o blant a phobl ifanc Cymru yn derbyn eu haddysg mewn ysgolion cyfrwng
Cymraeg yn 2010/11 (15.9 y cant), o'i gymharu 4 73,263 yn 2014/15 (15.7 y cant).54

Nifer y disgyblion mewn addysg cyfrwng Cymraeg

Mae Llywodraeth Cymru yn defnyddio pum deilliant meintiol ar gyfer asesu cyflawniad ei
Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg. Nid yw'r deilliannau hyn yn seiliedig ar gategori
iaith ysgolion. Yn hytrach canolbwyntir ar y cyfrwng dysgu fesul disgybl, boed y disgybl
mewn ysgol cyfrwng Cymraeg neu ddwyieithog. Felly, wrth ystyried yr wybodaeth ganlynol,
dylid cadw mewn cof nad yw'n cymryd i ystyriaeth faterion tu hwnt i gyfrwng iaith yr
addysgu mewn dosbarth, megis ethos ieithyddol yr ysgol a defnydd anffurfiol o'r Gymraeg
mewn ysgolion.

Deilliant rhif 1 yw cynyddu canran y disgyblion ym Miwyddyn 2 sy'n cael eu hasesu yn
Gymraeg (iaith gyntaf) i 25 y cant erbyn 2015 a 30 y cant erbyn 2020.

Tabl 12: Deilliant 1: Mwy o blant 7 oed yn cael eu haddysgu drwy gyfrwng y Gymraeg
(iaith gyntaf)

Dangosydd: Llinell sylfaen Targedau

Canran y disgyblion ym Miwyddyn 2 a 2009 2015 2020
asesir yn Gymraeg (iaith gyntaf)
21% 25% 30%

Dangosydd Deilliant 1: Canran y disgyblion ym Miwyddyn 2 a asesir yn Gymraeg
(iaith gyntaf)

2010 2011 2012 2013 2014
Nifer 6,660 6,728 7,229 7468 7594
Carfan 30,061 30,655 32,960 33,398 34,175
% 21.8% 21.9% 21.9% 22.4% 22.2%

64StatsCymru, Disgyblion yn 6l awdurdod lleol, rhanbarth a math o gyfrwng Cymraeg (2015d).




117

Creating Welsh speakers: continued

In examining the numbers of pupils in schools by their language category, we see that
74,277 children and young people in Wales received their education in Welsh medium
schools in 2010/11 (15.9 per cent), compared with 73,263 in 2014/15 (15.7 per cent).®*

Number of pupils in Welsh medium education

The Welsh Government uses five quantitative outcomes for assessing the achievement
of its Welsh-medium Education Strategy. These outcomes are not based on a school's
language category. Rather, the focus is on the medium of learning per pupils, be that

a pupil in a Welsh medium or bilingual school. Therefore, in considering the following
information, it should be remembered that it does not consider matters beyond the
language medium of teaching in class, such as the school's linguistic ethos and the
informal use of Welsh in schools.

The first outcome is increasing the percentage of pupils in Year 2 who are assessed in
Welsh (first language) to 25 per cent by 2015 and 30 per cent by 2020.

Table 12: Outcome 1: More seven-year-old learners being taught through the medium of
Welsh (first language)

Indicator: Baseline Targets
The percentage of Year 2 learners, 2009 2015 2020
assessed in Welsh (first language)

21% 25% 30%

Outcome 1 Indicator: The percentage of Year 2 learners, assessed in Welsh
(first language)

2010 2011 2012 2013 2014
Number 6,560 6,728 7,229 7468 7594
Cohort 30,061 30,655 32,960 33,398 34,175
% 21.8% 21.9% 21.9% 22.4% 22.2%

54StatsWales, Pupils by local authority, region and Welsh medium type (2015d).
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Wrth adrodd ar ei werthusiad o'r strategaeth, nododd cwmni Ymchwil Arad na ellir priodoli'r
cynnydd bychan a welwyd dros y blynyddoedd diwethaf i weithrediad y strategaeth,
oherwydd byddai'r disgyblion yr adroddir arnynt yn y data yn nhabl 12 eisoes o fewn y
system addysg ac wedi dewis cyfrwng iaith eu haddysg cyn cyflwyno'r strategaeth.®®

Er bod tabl 12, ‘Deilliant 1), yn dangos bod dros fil yn ychwanegol o ddysgwyr blwyddyn

2 wedi eu hasesu yn Gymraeg (iaith gyntaf) yn 2014 nag a oedd yn 2010, ni welwyd
cynnydd arwyddocaol yng nghanran y disgyblion yng Nghymru sy’n derbyn eu haddysg
drwy gyfrwng y Gymraeg. Dengys y data mai Saesneg yw cyfrwng iaith addysg y mwyafrif
helaeth o blant a phobl ifanc Cymru heddiw. Wrth drafod ffigurau 2014, nododd y
Llywodraeth:

Mae canran y dysgwyr ym Miwyddyn 2 a asesir yn y Gymraeg wedi gostwng

am y tro cyntaf. Mae hyn yn dangos bod angen rhoi mwy o sylw i sicrhau twf
cynaliadwy a pharhaus mewn addysg cyfrwng Cymraeg ... nid yw wedi bod yn
bosib i gyflawni Deilliant 1.

Yn ei drosolwg cenedlaethol o Gynlluniau Strategol y Gymraeg mewn Addysg (2014-17),
mae'r grwp diddordeb Rhieni dros Addysg Gymraeg (RhAG) yn nodi'r safbwynt canlynol:

Daeth yn amlwg nad yw'r mwyafrif [o'r awdurdodau lleol] mewn gwirionedd
wedi cydio yn y feddylfryd newydd sy'n ddisgwyliedig ohonynt .. Pryder RhAG
ydy nad yw'r Cynlluniau Strategol y Gymraeg mewn Addysg yn eu ffurf
bresennol yn adlewyrchu ysbryd na llythyren Deddf Safonau a Threfniadaeth
Ysgolion (Cymru) 2013, trwy amlinellu sut y bydd pob awdurdod lleol yn
cyflawni'r canlyniadau a'r targedau a bennir yn y Strategaeth Addysg cyfrwng
Cymraeg.?”

Cynhaliodd Pwyllgor Plant, Pobl Ifanc ac Addysg y Cynulliad ymchwiliad i Gynlluniau
Strategol y Gymraeg mewn Addysg yn ystod 2015, gan ddod i gasgliadau beirniadol iawn
o'r drefn sydd ohoni. Bu i'r Pwyllgor gyflwyno 17 argymhelliad at sylw'r Llywodraeth. Y
cyntaf o'r argymhellion hyn yw fod:

Rhaid i Lywodraeth Cymru sicrhau bod targedau’r Strategaeth yn cael eu
hadlewyrchu yn y Cynlluniau Strategol a bod [y Llywodraeth] yn fwy cadarn
wrth gymeradwyo'r Cynlluniau i sicrhau eu bod yn adlewyrchu uchelgais
Llywodraeth Cymru.®

%Arad, Gwerthusiad o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Adroddiad Terfynol (Ymchwil Gymdeithasol Llywodraeth
Cymru, 10 Mawrth 2016), t. 40.

%L lywodraeth Cymru, Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Adroddiad blynyddol 2014/15 (Gorffennaf 2015), t. 23.
5’RhAG, ‘Cynlluniau Strategol y Gymraeg mewn Addysg (2014-17): Trosolwg Cenedlaethol —

Casgliadau Cyffredinol, (6 Mawrth 2015), t.1.

%Cynulliad Cenedlaethol Cymru, ‘Ymchwiliad i Gynlluniau Strategol Cymraeg mewn Addysg (CSGAu), (Rhagfyr 2015a),
t. b.
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In reporting on its evaluation of the strategy, Arad Research stated that the small increase
seen in recent years could not be attributed to the implementation of the strategy, as
those pupils reported on in the data in table 12 would have already been in the education
system and have chosen the language medium of their education before the strategy was
introduced.®

Although table 12, 'Outcome 1', shows that in 2014, almost a thousand more year 2
learners were assessed in Welsh (first language) than in 2010, there was no significant
increase in the percentage of pupils in Wales receiving their education through the
medium of Welsh. The data shows that the vast majority of children and young people
in Wales today receive their education through the medium of English. In discussing the
2014 figures, the Government stated:

The percentage of Year 2 learners assessed in Welsh first language has
actually decreased for the first time. This shows that more focus should be
given to ensuring sustainable, continuous growth in Welsh medium education
.. achieving Outcome 1, therefore, has remained unattainable.®®

In its national overview of Welsh in Education Strategic Plans (2014-17), the interest
group Parents for Welsh Medium Education notes the following viewpoint:

It has become clear that the majority [of local authorities] have failed to
grasp the new mindset which is now expected of them.. RhAG is concerned
that in their current form the Plans don't reflect the School Standards and
Organisation (Wales) Act 2013 in either spirit or letter, by outlining how
each LA will achieve the outcomes set out in the Welsh-medium Education
Strategy.®”

The Assembly's Children, Young People and Education Committee held an inquiry into
Welsh in Education Strategic Plans in 2015, reaching very critical conclusions on the
status quo. The Committee made 17 recommendations to the Government. Firstly:

Welsh Government must ensure that WMES targets are reflected in WESPs
and be more robust in its approval of WESPs to ensure they reflect Welsh
Government's ambitions.®®

%Arad Consulting, Evaluation of the Welsh-medium Education Strategy: Final Report (Welsh Government Social
Research, 10 March 2016), p. 41.

%Welsh Government, Welsh-medium Education Strategy: Annual report 2014/15 (July 2015), p. 22.

5’RhAG, Welsh in Education Strategic Plans (2014~17): National Overview — General Conclusions (5 March 2015), p.1.
%National Assembly for Wales, ‘Inquiry into Welsh in Education Strategic Plans’ (CSGAu), (2015a), p. b.
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6.6 Addysg bellach a dysgu seiliedig ar waith

Mae'r cyfnod 16—19 oed yn gyfnod hollbwysig o ran dilyniant ieithyddol. I nifer, dyma'’r
cyfnod rhwng addysg statudol a'r gweithle, ac mae’n gyfnod lle gall nifer o ffactorau
effeithio ar benderfyniadau ac arferion ieithyddol pobl ifanc. Yn yr adran hon canolbwyntir
yn bennaf ar faes addysg bellach a dysgu seiliedig ar waith, er y cydnabyddir y bydd nifer o
fyfyrwyr yn parhau i astudio ar lefel Safon Uwch ac yn alwedigaethol mewn ysgolion.

6.6.1 Cefndir

Mae'r maes addysg bellach yng Nghymru wedi wynebu newidiadau sylweddol dros y
blynyddoedd diwethaf. Rhoddodd Deddf Addysg Bellach ac Uwch (Llywodraethu a
Gwybodaeth) (Cymru) 2014 fwy o annibyniaeth i sefydliadau addysg bellach, ond cafwyd
toriadau sylweddol yn y maes yr un pryd. Bellach, 13 coleg addysg sy’'n gweithredu yng
Nghymru.

Datblygu darpariaeth cyfrwng Cymraeg oedd un o'r blaenoriaethau a bennwyd gan
Lywodraeth Cymru ar gyfer y sector addysg bellach yn 2014/15 ac felly hefyd ar gyfer
2015/16. %9 Yn 2015/16 nodir y disgwylir ‘i sefydliadau sicrhau bod eu cynlluniau’n
cynyddu'r ddarpariaeth (cyfrwng Cymraeg a dwyieithog) i'r lefel nesaf’ Nodir hefyd y
‘disgwylir i bob sefydliad gynyddu nifer y cyrsiau cyfrwng Cymraeg a dwyieithog sydd ar
gael a nifer y myfyrwyr sy’n dilyn y cyrsiau hynny) a hynny er mwyn ategu'r Strategaeth
Addysg Cyfrwng Cymraeg, sy’n cynnwys y nodau strategol canlynol mewn perthynas ag
addysg bellach:"

o Nod Strategol 2: Gwella'r broses o gynllunio darpariaeth cyfrwng Cymraeg
yng nghyfnodau 6I-14 addysg a hyfforddiant, gan ystyried dilyniant
ieithyddol a datblygu sgiliau’n barhaus.

o Nod Strategol 3: Sicrhau bod pob dysgwr yn datblygu ei sgiliau iaith
Gymraeg i'w botensial llawn ac annog dilyniant ieithyddol cadarn o un
cyfnod addysg a hyfforddiant i'r nesaf.

%L lywodraeth Cymru, ‘Blaenoriaethau ar gyfer y Sector Addysg Bellach 2014/15) (24 Mai 2013).
Llywodraeth Cymru, ‘Blaenoriaethau ar gyfer y Sector Addysg Bellach 2015716, (Mai 2014).
"Llywodraeth Cymru, Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg (Ebrill 2010), tt.14—16.
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6.6  Further education and work-based learning

The 16—19 stage is critical in terms of language progression. For many, this marks the
period between statutory education and the workplace, and it is a time when a number of
factors may impact young people's linguistic decisions and practices. This section focuses
mainly on further education and work-based learning, although it is recognised that a
number of students will continue to study A Levels and vocational subjects in school.

6.6.1 Background

Further education in Wales has faced significant changes in recent years. The Further
121 and Higher Education (Governance and Information) (Wales) Act 2014 gave more

independence to FE institutions, but there have also been significant cutbacks at the

same time. There are now 13 educational colleges operating in Wales.

Developing Welsh medium provision was one of the priorities identified by the Welsh
Government for the further education sector in 2014/15 and also for 2015/16.5°7 In
2015/16 there is an expectation for 'institutions to ensure their plans increase (Welsh
medium and bilingual) provision to the next level'. It is also noted that 'each institution is
expected to increase the availability and take-up of Welsh medium and bilingual course
provision', in support of the Welsh medium Education Strategy, which includes the
following strategic aims in relation to FE:"!

o Strategic Aim 2: To improve the planning of Welsh medium provision in
the post-14 phases of education and training, to take account of linguistic
progression and continued development of skills.

o Strategic Aim 3: To ensure that all learners develop their Welsh-language
skills to their full potential and encourage sound linguistic progression from
one phase of education and training to the next.

%Welsh Government, Priorities for the Further Education Sector 2014715, (24 May 2013).
“Welsh Government, Priorities for the Further Education Sector 2015/16, (May 2014).
""Welsh Government, Welsh-medium Education Strategy (April 2010), pp.14-16.
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Mae Rheoliadau Cynlluniau Strategol Cymraeg mewn Addysg ac Asesu’r Galw am Addysg
Cyfrwng Cymraeg (Cymru) 2013 hefyd yn nodi bod gofyn i strategaethau lleol gynnwys:

datganiad yn nodi strategaeth yr awdurdod lleol o ran sut y bydd yn gweithio
drwy rwydweithiau 14—19 a fforymau rhanbarthol 14-19 i gynnal a gwella’r
ddarpariaeth o addysg cyfrwng Cymraeg yn ei ardal ar gyfer personau 14i 19
oed.”

Bu rhai datblygiadau diweddar eraill sy’'n berthnasol i'r Gymraeg mewn addysg bellach, gan
gynnwys:

o Mesur Dysgu a Sgiliau (Cymru) 2009 — Diben y mesur yw darparu’r sylfaen statudol
ar gyfer Llwybrau Dysgu 14—19 & nod o wella deilliannau a chyrhaeddiad y dysgwyr
hynny. Mae Adran 23 o’r Mesur yn nodi'n benodol gyfrifoldeb Gweinidogion Cymru wrth
ddatblygu cwricwla lleol: ‘The Welsh Ministers must exercise their functions in relation
to local curricula so as to promote access to and availability of courses of study which
are taught through the medium of the Welsh language!™

o Llwybrau Dysgu 14-19 oed — Mae Llwybrau Dysgu 14—19 yn cynnwys cyfuniad
o chwe elfen allweddol sydd &r nod o sicrhau bod pawb sy'n dysgu yn cael y cyfuniad
gorau o brofiadau dysgu i ddiwallu eu hanghenion. Er nad yw mynediad at addysg
cyfrwng Cymraeg yn un o'r chwe elfen hynny, gellir dadlau bod mynediad at
ddarpariaeth Gymraeg yn berthnasol i sawl un o'r elfennau, e.e. ‘rhagor o hyblygrwydd a
dewis’ o ran rhaglenni a ffyrdd o ddysgu.™

o Strategaeth Genedlaethol ar Ddwyieithrwydd Colegau Cymru — Cyhoeddodd
Colegau Cymru eu Strategaeth Genedlaethol ar Ddwyieithrwydd yn 2010. Mae i'r
Strategaeth yr un nodau strategol &'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg ac fe nodir
mai'r weledigaeth yw ‘Sicrhau darpariaeth i fodloni anghenion a dyheadau dysgwyr
ar sail cyfleoedd cyfartal ar draws Cymru’ ac y bydd y ‘colegau’n bartneriaid llawn a
rhagweithiol wrth gynllunio a darparu system addysg a hyfforddiant 6I-14 sy’n darparu
cyfleoedd priodol i ddysgwyr astudio a dysgu drwy eu dewis iaith, gan eu paratoi
felly ar gyfer gwaith a bywyd mewn Cymru ddwyieithog'” Cefnogir y nodau hynny gan
set o ganlyniadau dymunol sy’n canolbwyntio’'n fwyaf arbennig ar fodloni anghenion a
dymuniadau ieithyddol myfyrwyr.

"20fferynnau Statudol Cymru, Rheoliadau Cynlluniau Strategol Cymraeg mewn Addysg ac Asesu’r Galw am Addysg Cyfrwng
Cymraeg (Cymru) 2013, atodlen 2, rheoliad 5 (15).

"Mesur Dysgu a Sgiliau (Cymru) 2009 (mccc 1) 23. [Cymal Saesneg yn unig].

™| lywodraeth Cynulliad Cymru, Liwybrau Dysgu 14—19: Canllawiau (Gorffennaf 2004).

Colegau Cymru, ‘Strategaeth Genedlaethol ar Ddwyieithrwydd yn AB}, (2010), t. 3.
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The Welsh in Education Strategic Plans and Assessing Demand for Welsh Medium
Education (Wales) Regulations 2013 also note that local strategies are required to
include:

a statement setting out the local authority’s strategy as to how it will work
through 14-19 networks and 14-19 regional forums to sustain and improve
the provisions of Welsh medium education in its area for persons aged 14 to
19.79

There have been some other recent developments relevant to Welsh in further education,
including:

o Learning and Skills (Wales) Measure 2009 — The measure is intended to form the
statutory basis for Learning Pathways 14—19 aimed at improving the outcomes and
attainment levels of those learners. Section 23 of the Measure specifically identifies
Welsh Ministers' responsibility in developing local curricula: 'The Welsh Ministers
must exercise their functions in relation to local curricula so as to promote access to
and availability of courses of study which are taught through the medium of the Welsh
language.'”

o Learning Pathways 14-19 — Learning Pathways 14-19 include a combination of
six crucial elements aimed at ensuring that all learners receive the best possible mix of
learning experiences to meet their needs. Although access to Welsh medium education
is not one of those six elements, it could be argued that access to Welsh medium
provision is relevant to several of the elements, e.g. ‘wider choice and flexibility' in terms
of learning approaches and programmes.™

o National Strategy on Bilingualism Colleges Wales — Colleges Wales published
its National Strategy on Bilingualism in 2010. The Strategy contains the same
strategic aims as the Welsh-medium Education Strategy and the vision is identified
as 'To ensure provision to satisfy the needs and aspirations of learners on the basis of
equal opportunities across Wales' and 'That colleges be full and pro-active partners
in the planning and delivery of a post-14 education and training system that provides
appropriate opportunities for learners to study and learn through the language of
their choice, thereby preparing them for work and life in a bilingual Wales'.”® Those aims
are supported by a set of desired outcomes which are focused mainly on meeting the
language needs and wishes of learners.

2The Welsh in Education Strategic Plans and Assessing Demand for Welsh Medium Education (Wales)
Regulations 2013, schedule 2, regulation 5 (15).

8L earning and Skills (Wales) Measure 2009 (mccc 1) 23.

"Welsh Assembly Government, Learning Pathways 14—19: Guidelines (July 2004).

Colleges Wales, ‘National Strategy on Bilingualism in FE, (2010), p. 3.
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o Prosiect Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd — Bellach mae pob un o'r colegau addysg
bellach wedi derbyn cyllid grant gan Lywodraeth Cymru yn rhan o'r prosiect Hyrwyddwyr
Dwyieithrwydd. Nod y prosiect yw cynyddu nifer y modiwlau a'r cyrsiau sydd ar gael
drwy gyfrwng y Gymraeg neu'n ddwyieithog a rhoi cyfle i ddysgwyr gynnal a datblygu eu
sgiliau iaith drwy ystod o weithgareddau anffurfiol.”® Drwy hyn, y gobaith yw ‘creu
strwythur cefnogol mewn colegau lle na fu llawer o seilwaith yn draddodiadol i annog
darpariaeth cyfrwng Cymraeg a dwyieithog'”

Yn ogystal &'r datblygiadau hyn o fewn addysg bellach, dros y blynyddoedd diwethaf
gwelwyd blaenoriaethu ymdrech i sicrhau cyfleoedd dysgu seiliedig ar waith. Buddsoddir
arian cynyddol mewn creu prentisiaethau fel trywydd dysgu i'r rheini nad ydynt yn dymuno
astudio mewn coleg neu brifysgol ar 6| gadael yr ysgol.

6.6.2 Y dystiolaeth

Ar hyn o bryd mae’n gymharol anodd cael darlun clir o'r niferoedd sy’'n astudio drwy
gyfrwng y Gymraeg ac yn ddwyieithog mewn colegau addysg bellach. Mae hyn yn rhannol
oherwydd dealltwriaeth wahanol y colegau unigol o'r hyn a olygir wrth ‘gyfrwng Cymraeg

a dwyieithog), a adlewyrchir yn eu dull o gofnodi'r ystadegau. Mae argymhellion astudiaeth
cwmni Ymchwil Arad o waith yr Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd yn 2014, a gwblhawyd yn rhan
o werthusiad y cwmni o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg yn nodi y ‘dylai colegau,
gyda chymorth Colegau Cymru, wella ansawdd y data a gesglir ar yr opsiynau dysgu
cyfrwng Cymraeg a dwyieithog a nifer y myfyrwyr sy'n dewis yr opsiynau hynny. Dylai'r data
yma fod ar ffurf gyson sydd yn caniatdu cymharu rhwng sefydliadau a thros amser.”

Cyhoeddodd Llywodraeth Cymru gyfarwyddiadau newydd ar gofnodi data am addysg
Gymraeg a dwyieithog 0 2016/17 ymlaen, a gobeithir y bydd hynny’n gwella’r eglurder o
safbwynt data. Mae'r data sydd ar gael ar hyn o bryd, er hynny, yn dangos darlun amrywiol
o gyflwr addysg cyfrwng Cymraeg mewn colegau addysg bellach. Ar un llaw gwelwyd
cynnydd mewn gweithgareddau addysg cyfrwng Cymraeg a dwyieithog ond, ar y llaw arall,
rhaid cydnabod mai isel yw niferoedd y gweithgareddau mewn gwirionedd.

®Llywodraeth Cymru, ‘£700,000 ar gyfer Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd' (07 Chwefror 2011).

""Arad, Gwerthusiad o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Astudiaeth o waith yr Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd mewn
Addysg Bellach (Ymchwil Gymdeithasol Llywodraeth Cymru, 25 Medi 2014). tt. 3—4.

"lbid, t. 64.
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o Bilingualism Champions Project - All further education colleges have now received
grant funding from the Welsh Government as part of the Bilingualism Champions
project. The project aims to increase the number of modules and courses available
through the medium of Welsh or bilingually and provide learners with an opportunity
to maintain and develop their language skills through a range of informal activities.” By
doing so, the hope is to 'create a support structure within colleges where there has
not traditionally been much of an infrastructure to encourage Welsh medium and
bilingual provision".”

As well as these developments within further education, efforts to secure the availability
of work-based learning opportunities have also been prioritised in recent years. There is
increasing investment in the creation of apprenticeships as a learning pathway for those
not wishing to attend college or university after leaving school.

6.6.2 The evidence

At present, it is relatively difficult to ascertain exactly how many are studying through

the medium of Welsh and bilingually in further education colleges. This is partly due

to the individual colleges' different understanding of what is meant by 'Welsh medium

and bilingual', reflected in their approach to statistical recording. Arad Research's
recommendations from its study of Bilingual Champions in 2014, undertaken as part of
its evaluation of the Welsh-medium Education Strategy notes 'colleges should, with the
support of CollegesWales, improve the quality of the data collected on the Welsh medium
and bilingual learning options and the number of students who choose those options. This
data should be in a consistent form that allows comparisons between institutions and over
time'.”®

The Welsh Government published new guidelines on recording data on Welsh medium
and bilingual education from 2016/17 onwards, which it is hoped will clarify any data
shared. The data currently available, however, paints a varied picture of the position of
Welsh medium education in further education colleges. On the one hand there has been
an increase in Welsh medium and bilingual education activities but, on the other hand, we
must acknowledge that the number of activities involved is actually low.

®Welsh Government, ‘€700,000 for Bilingual Champions’ (07 February 201 1).

""Arad Consulting, Evaluation of the Welsh-medium Education Strategy: A study of the work of the ""Bilingual
Champions in Further Education (Welsh Government Social Research, 25 September 2014). pp. 3—4.

®lbid, p. 66.
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Deilliant 4 y Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg yw ‘Mwy o fyfyrwyr 16—19 oed yn
astudio pynciau drwy gyfrwng y Gymraeg, mewn ysgolion, colegau a dysgu seiliedig ar
waith’ Mae adroddiadau blynyddol y Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg, er hynny, yn
cyplysu data ar weithgareddau addysg myfyrwyr cyfrwng Cymraeg a dwyieithog gyda'i
gilydd wrth adrodd ar ddeilliant 4, fel y gwelir yn nhabl 13. Mae hyn er bod y deilliant
yn y strategaeth ei hun yn rhannu'’r data yn ddwy set, sef cyfrwng Cymraeg a chyfrwng
dwyieithog.

Dyma'r data ar gyfer deilliant 4 o Adroddiad Blynyddol y Strategaeth Addysg Cyfrwng
Cymraeg ar gyfer 2014-15."

Tabl 13: Gweithgareddau addysg myfyrwyr 6l-16 yn 6l y cyfrwng addysgu

Dangosyddion Targedau
Gweithgareddau 2008709 2009710 2010711 2011/12 2012/13 2013/14 2015 2020
addysg myfyrwyr CC+D CC+D  CC+D CC+D CC+D CC+D

yn 6l cyfrwng

addysgu

Ysgolion 170% 17.1% 21% 174%  20.1%  20.5% 18% 20%
Sefydliadau 6.1% 6.2% 5.7% 6.7% 8.4% 8.5% 7% 10%
Addysg Bellach

Dysgu seiliedig ar 1.8% 1.5% 3.0% 3.9% 3.6% 3.0% 2.5% 4%
waith

CC Cyfrwng Cymraeg
D Dwyieithog

Mae'r data sydd ar gael ar hyn o bryd, er hynny, yn dangos
darlun amrywiol o gyflwr addysg cyfrwng Cymraeg mewn
colegau addysg bellach. Ar un llaw gwelwyd cynnydd
mewn gweithgareddau addysg cyfrwng Cymraeg a
dwyieithog ond, ar y llaw arall, rhaid cydnabod mai isel
yw niferoedd y gweithgareddau mewn gwirionedd.

Llywodraeth Cymru, Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Adroddiad blynyddol 2014/15 (Gorffennaf 2015).
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Outcome 4 of the Welsh medium Education Strategy is 'More learners aged 16—-19
studying subjects through the medium of Welsh, in schools, colleges and work-based
learning'. However, Welsh-medium Education Strategy annual reports combine data on the
educational activities of Welsh medium and bilingual students in reporting on outcome 4,
as seen in table 13. This, despite the outcome in the strategy itself dividing the data into
two sets, namely Welsh medium and bilingual.

Here is the data for outcome 4 of the Annual Report on the Welsh medium Education
Strategy 2014-15."°

Table 13: Post-16 student learning activities by medium of delivery

Indicators Targets
Student learning 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2015 2020
activities by WM+B  WM+B WM+B WM+B  WM+B WM+B

medium of delivery

Schools 17.0% 17.1% 21% 17.4% 20.1%  20.5% 18% 20%
Further Education 6.1% 6.2% 5.7% 6.7% 8.4% 8.5% 7% 10%
Institutions

Work-based 1.8% 1.5% 3.0% 3.9% 3.6% 3.0% 2.5% 4%
learning

WM Welsh medium
B Bilingual

The data currently available, however, paints a varied
picture of the position of Welsh medium education in
further education colleges. On the one hand there has
been an increase in Welsh medium and bilingual
education activities but, on the other hand, we must
acknowledge that the number of activities involved is
actually low.

Welsh Government, Welsh-medium Education Strategy: Annual report 2014/15 (July 2015).
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O ystyried yr ystadegau yn y tabl hwn, mae targed 2015 ar gyfer sefydliadau addysg
bellach eisoes wedi'i gyflawni yn 2013714, ond rhaid pwysleisio yr adroddir ar y data
cyfrwng Cymraeg a dwyieithog ar y cyd yn y fan hon, ac felly nid yw'n eglur faint o'r
gweithgareddau a gynhelir drwy gyfrwng y Gymraeg yn unig.

O edrych ar y data ar wefan StatsCymru ar gyfer gweithgareddau dysgu yn 6l y math o
gymhwyster ac iaith, gwelir ar gyfer 2013/14 mai dim ond 1.4 y cant o weithgareddau
dysgu a gynhaliwyd drwy gyfrwng y Gymraeg ac mai 7.3 y cant oedd drwy gyfrwng

y Gymraeg ac yn ddwyieithog.2® Dengys hyn amryfusedd yn y data a gyhoeddir gan
Lywodraeth Cymru gan fod StatsCymru ac Adroddiadau Blynyddol y Strategaeth

Addysg Cyfrwng Cymraeg yn dangos dwy set wahanol o ddata. Er bod data StatsCymru
yn cadarnhau’r hyn sydd yn yr Adroddiadau Blynyddol, sef bod y targed ar gyfer
gweithgareddau cyfrwng Cymraeg a dwyieithog ar gyfer 2015 wedi'i gyrraedd, mae’'n
dangos bod nifer y gweithgareddau cyfrwng Cymraeg yn isel iawn. Yn wir, dim ond yn
2012/13 22013714 y mae canrannau’r gweithgareddau dysgu cyfrwng Cymraeg mewn
colegau addysg bellach wedi bod yn fwy nag un y cant o'r holl weithgareddau dysgu mewn
colegau addysg bellach.

Wrth edrych ar ddata StatsCymru ar gyfer 2014/15 mae canran y gweithgareddau
cyfrwng Cymraeg yn gostwng ymhellach, a dim ond 420 gweithgaredd dysgu cyfrwng
Cymraeg sydd mewn colegau addysg bellach yn y flwyddyn honno, sef 0.09 y cant o'r holl
weithgareddau dysgu. Gwelir cynnydd o saith y cant (31,745) yn y gweithgareddau dysgu
dwyieithog yn 2014/15 o'i gymharu 4 2013/14. Yr un pryd, ceir gostyngiad o 14 y cant
yng nghyfanswm yr holl weithgareddau dysgu mewn colegau addysg bellach yn 2014/15
o'i gymharu & 2013/14. Felly, mae'r gostyngiad o 94 y cant yn y gweithgareddau dysgu
cyfrwng Cymraeg yn llawer uwch na'r gostyngiad cyffredinol mewn gweithgareddau dysgu.

Mae sawl rheswm posibl dros y gostyngiad sylweddol hwn mewn gweithgareddau cyfrwng
Cymraeg er 2013/14. Un rheswm efallai yw fod y newidiadau yn y dull o gofrestru data
cyfrwng Cymraeg a dwyieithog ar gyfer 2016/17 yn golygu bod swyddogion y colegau
eisoes wedi dechrau dilyn y drefn newydd. Os gwir hynny, mae gostyngiad mor sylweddol
yn y gweithgareddau cyfrwng Cymraeg yn peri pryder mawr ac mae'n rhaid cwestiynu
data’r gorffennol o'r herwydd. Gellir hefyd ei ddehongli fel arwydd o'r pwyslais a roddir
mewn addysg bellach ar ddysgu dwyieithog yn hytrach nag ar addysg cyfrwng Cymraeg.

Yn wir, dim ond yn 2012/13 2 2013/14 y mae
canrannau’r gweithgareddau dysgu cyfrwng Cymraeg
mewn colegau addysg bellach wedi bod yn fwy nag un y
cant o'r holl weithgareddau dysgu mewn colegau addysg
bellach.

80StatsCymru, Gweithgareddau dysgu yn 6l y math o gymhwyster ac iaith (2016).
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Considering the statistics in this table, the 2015 target for further education institutions
has already been achieved in 2013714, but it should be emphasised that the Welsh
medium and bilingual data is jointly reported here, therefore it is unclear how many of the
activities are only held through the medium of Welsh.

From looking at the data on the StatsWales website for learning activities by qualification
type and language, we can see that for 2013/14 only 1.4 per cent of learning activities
were held through the medium of Welsh and 7.3 per cent through the medium of Welsh
and bilingually.8® This shows an error in the data published by the Welsh Government as
StatsWales and Welsh-medium Education Strategy Annual Reports show two different
sets of data. Although the StatsWales data supports what is found in the Annual Reports,
namely that the target for Welsh medium and bilingual activities for 2015 has been
achieved, it shows that the number of activities held through the medium of Welsh is very
low. Indeed, it is only in 2012/13 and 2013/14 that the percentages for Welsh medium
learning activities in further education colleges have exceeded one per cent of all learning
activities in further education colleges.

Looking at StatsWales data for 2014/15, the percentage of activities held through the
medium of Welsh declines further, with only 420 learning activities held through the
medium of Welsh in further education colleges that year, which represents 0.09 per cent
of all learning activities. There is an increase of 7 per cent (31,745) in bilingual learning
activites in 2014/15 compared with 2013/14. At the same time, there is a reduction

of 14 per cent in the total number of learning activities in further education colleges in
2014/15 compared with 2013/14. Therefore, the reduction of 94 per cent in Welsh
medium learning activities is far higher than the general reduction in learning activities.

There are several possible reasons for this significant reduction in Welsh medium
activities since 2013/14. It may be that the changes made to recording Welsh medium
and bilingual data for 2016/17 mean that college officials have already started following
the new regime. If so, such a significant reduction in Welsh medium activities is of grave
concern and past data must be questioned as a result. It may also be interpreted as a sign
of the emphasis placed within further education on bilingual learning rather than Welsh
medium education.

Indeed, itis only in 2012/13 and 2013/14 that the
percentages for Welsh medium learning activities in
further education colleges have exceeded one per cent of
all learning activities in further education colleges.

80StatsWales, Learning activities by qualification type and language, 2013/14 (2016).
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Ceir adroddiad cadarnhaol o waith yr Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd yn adroddiad Ymchwil
Arad ar waith yr Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd yn 2014.8" Eglurir bod eu gwaith wedi
arwain at gynnydd clir yn y sylw a roddir i gynllunio darpariaeth cyfrwng Cymraeg ac na
fyddai'r cynnydd hwnnw o reidrwydd wedi digwydd heb ymyrraeth y prosiect. Cydnabyddir
yn yr adroddiad nad yw eu holl waith wedi dwyn ffrwyth eto a bod pob coleg ar gamau
gwahanol yn y broses o gynllunio’n strategol. Nodir yn glir hefyd na ellir ‘ystyried y
prosiect heb godi cwestiynau am y cyd-destun a'r heriau cyffredinol y mae colegau yn

eu hwynebu'® Mae'r heriau hyn yn cynnwys diffyg adnoddau dysgu, diffyg dilyswyr ac
aseswyr cyfrwng Cymraeg a'r ffaith fod nifer o arholiadau ac asesiadau cyrff dyfarnu yn
Saesneg yn unig.

Mae cyllid wedi'i neilltuo i gefnogi cynnydd mewn ystod o gyrsiau galwedigaethol cyfrwng
Cymraeg fel rhan o Lwybrau Dysgu 14-19 er 2008/09 ac mae Cangen Datblygu'r
Gymraeg mewn Addysg yn cyfrannu at y gyllideb hon yn ogystal. Mae gwerthusiad Arad
o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg yn tynnu sylw at y ffaith fod y swm hwn wedi
gostwng yn sylweddol yn 2014/15, i £455,000, o £1.34 miliwn yn 2013/14. Roedd ar
ei uchaf yn 2010/11, ac yn 2011/12 roedd yn £1.6 miliwn. Eglurir mai trosglwyddo'r
cyllid ar gyfer cyrsiau it System Gynllunio a Chyllido Genedlaethol newydd sy’'n gyfrifol
am y gostyngiad hwn, ac felly dim ond darpariaeth 14—16 oed oedd yn addas i dderbyn
cyllid grant Liwybrau Dysgu. Mae Llywodraeth Cymru hefyd yn dyrannu cyllid i ganolfan
Sgiliaith er mwyn darparu gwasanaeth cefnogol i'r sector addysg bellach ar draws Cymru
i ddatblygu darpariaeth cyfrwng Cymraeg a dwyieithog. Mae Sgiliaith yn cefnogi colegau
a darparwyr eraill ar draws Cymru wrth iddynt ymateb i'r gofyn cynyddol am sgiliau

yn y Gymraeg drwy ddarparu nifer o weithgareddau, gan gynnwys hyfforddiant mewn
methodoleg addysgu dwyieithog a rhannu arferion da mewn addysg ddwyieithog yn'y
sector 6l-14.

Gwelir yn nhabl 13 mai tri y cant o weithgareddau dysgu seiliedig ar waith a gynhaliwyd
drwy gyfrwng y Gymraeg neu’'n ddwyieithog yn ystod 2013/14. Cyfanswm o 0.3 y cant o
weithgareddau yn unig a gynhaliwyd drwy gyfrwng y Gymraeg.®® Nid yw'r ganran honno'n
annhebyg i ganran y gweithgareddau dysgu a gynhaliwyd drwy gyfrwng y Gymraeg mewn
addysg bellach y flwyddyn honno. Gwelir yn glir felly ddiffyg dilyniant ieithyddol aruthrol
wrth i bobl ifanc adael yr ysgol i ddysgu mewn colegau addysg bellach ac yn y gweithle.
Dylid cydnabod, er hynny, fod tuedd mewn sawl man i fyfyrwyr o ysgolion cyfrwng
Cymraeg aros yn yr ysgol i wneud cymwysterau 6l-16, gan olygu o'r herwydd y byddai llai
o fyfyrwyr a fyddai'n meddu ar y sgiliau angenrheidiol i ddilyn cyrsiau cyfrwng Cymraeg a
dwyieithog yn y colegau.

8'Arad, Gwerthusiad o'r Strategaeth Addysg Cyfrwng Cymraeg: Astudiaeth o waith yr Hyrwyddwyr Dwyieithrwydd mewn
Addysg Bellach (Ymchwil Gymdeithasol Llywodraeth Cymru, 15 Medi 2014), t. 64.

®lbid, t. 64.

83StatsCymru, Gweithgareddau dysgu yn 6l y math o gymhwyster ac iaith, 2014/15 (2016).
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There is positive reporting on the work of Bilingual Champions in Arad Research's report
on Bilingual Champions in 2014.8" The report explains that their work has led to a clear
increase in the attention given to the planning of Welsh medium provision and that

this increase would not, in all likelihood, have been seen if it were not for the project's
intervention. The report also acknowledges that not all of their work has reached full
fruition yet and that each college is at a different stage of the strategic planning process.
It is also clearly noted that 'we cannot consider the project without raising questions about
its context and the challenges facing colleges generally'® These challenges include a lack
of learning resources, a lack of Welsh medium validators and assessors and the fact that a
number of awarding bodies' examinations and assessments are in English only.

Funding has been allocated to support an increase in the range of Welsh medium
vocational courses as part of Learning Pathways 14—19 since 2008/09 and the Welsh
in Education Development Branch also provides funding. Arad's evaluation of the Welsh-
medium Education Strategy highlights the fact that this sum has fallen significantly in
2014/15, to £455,000, from £1.34 million in 2013/14. It was at its highest level in
2010/11,and in 2011/12 it was £1.6 million. The explanation for this is that the transfer
of course funds to the new National Planning and Funding System is responsible for

this reduction, therefore only 14—16 provision was suitable for Learning Pathways grant
funding. The Welsh Government also allocates funds to Sgiliaith in order to provide a
support service to the further education sector across Wales to develop Welsh medium
and bilingual provision. Sgiliaith helps colleges and other providers across Wales to meet
the increasing demand for Welsh language skills by providing a number of activities,
including training in bilingual teaching methodology and the sharing of good practice
within bilingual education in the post-14 sector.

Table 13 shows that 3 per cent of all work-based learning activities were held through

the medium of Welsh or bilingually in 2013/14. Only 0.3 per cent of activities were held
through the medium of Welsh.#® That percentage resembles the percentage of learning
activities held through the medium of Welsh in further education that year. Therefore,

we can clearly see a staggering lack of language progression when young people leave
school to attend further education colleges and the workplace. However, it should be
recognised that there is a tendency in many places for students from Welsh medium
schools to remain there to study post-16 qualifications, meaning that there would be fewer
students with the necessary skills to undertake Welsh medium and bilingual courses at
college.

8'Arad Consulting, Evaluation of the Welsh-medium Edcuation Strategy: A study of the work of the Bilingual Champions
in Further Education (Welsh Government Social Research, 15 Septemeber 2014), p. 62.

®lbid, p. 62.

83StatsWales, Learning activities by qualification type and language, 2014/15 (2016).
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6.7 Addysg uwch

Yn ogystal ag addysg bellach, mae llawer o weithlu'r dyfodol yn derbyn hyfforddiant
mewn addysg uwch. Fel yn achos addysg bellach, mae datblygu gweithlu dwyieithog a all
wasanaethu Cymru ddwyieithog yn dibynnu ar sector addysg uwch sy'n cynnig dilyniant
ieithyddol o'r ysgol i'r byd gwaith. Hynny yw, mae angen i addysg uwch gynnig cyfle i
fyfyrwyr ddysgu am bynciau drwy gyfrwng y Gymraeg, arfer defnyddio’r Gymraeg wrth
ddatblygu arbenigeddau a datblygu gwybodaeth a therminoleg a fydd yn caniatau iddynt
gynnal eu gwaith drwy gyfrwng y Gymraeg yn y dyfodol.

6.7.1 Cefndir

Y sefydliad sy'n bennaf cyfrifol am gynllunio addysg uwch cyfrwng Cymraeg mewn modd
strategol ar draws prifysgolion Cymru yw'r Coleg Cymraeg Cenedlaethol. Bu'r syniad

o sefydlu Coleg Cymraeg Ffederal ar gyfer cynnig darpariaeth addysg uwch cyfrwng
Cymraeg yn rhan amlwg o ymgyrchu dros y Gymraeg ddechrau’r unfed ganrif ar hugain.

Ym mis Gorffennaf 2008 cyhoeddwyd bod Bwrdd Cynllunio Coleg Ffederal i'w sefydlu,
dan gadeiryddiaeth yr Athro Robin Williams. Roedd adroddiad y Bwrdd Cynllunio yn
argymell sefydlu Coleg Ffederal fel endid cyfreithiol newydd ac annibynnol a fyddai'n
gweithio gyda sefydliadau addysg uwch a thrwy'r sefydliadau hynny. Ym mis Mawrth 2011
corfforwyd y Coleg Cymraeg Cenedlaethol yn ffurfiol fel cwmni cyfyngedig drwy warant.

Ar hyn o bryd ariennir y Coleg Cymraeg Cenedlaethol drwy grant gan Gyngor Cyllido
Addysg Uwch Cymru (CCAUC). Yn 2013/14 derbyniodd y Coleg grant o £6.8 miliwn gan
CCAUC yn ogystal 4 £108,000 o ffynonellau eraill.#* Yn 2014/15, derbyniodd £8.5 miliwn
gan CCAUC a £116,000 o ffynonellau eraill.®® Swm o £5.4 miliwn fydd y Coleg yn ei
dderbyn gan CCAUC ar gyfer 2016/178¢

Yn 6l Cynllun Strategol 2014-17 y Coleg Cymraeg Cenedlaethol: ‘Craidd cenhadaeth y
Coleg Cymraeg Cenedlaethol yw'r egwyddor syml ond pwerus fod gan bob myfyriwr yr
hawl i addysg uwch cyfrwng Cymraeg o'r radd flaenaf!®’

Mae'r coleg wedi bwrw ati i geisio gwireddu’r amcan hwn & gweithgareddau amlochrog
sy'n ymateb i'r amryfal heriau sy’n wynebu darpariaeth cyfrwng Cymraeg yn y maes. Er
2011 mae Cynllun Swyddi Academaidd y coleg wedi noddi a datblygu 115 o ddarlithwyr
newydd i addysgu 36 o bynciau drwy gyfrwng y Gymraeg ym mhrifysgolion Cymru. Mae
cynlluniau ysgoloriaethau ar gael ar gyfer myfyrwyr israddedig, graddau meistr ac ymchwil.
Erbyn heddiw, mae myfyrwyr yn gallu astudio nifer eang o feysydd yn rhannol neu’n gyfan
gwbl drwy gyfrwng y Gymraeg. Mae'r meysydd hynny yn amrywio o fferylliaeth i'r gyfraith
ac o nyrsio i astudiaethau cyfrifiadureg.2® Mae'n deg nodi felly fod y cyllid ar gyfer y Coleg
Cymraeg Cenedlaethol a'i ddull gweithredu wedi ehangu’r meysydd astudio drwy gyfrwng
y Gymraeg o fewn addysg uwch, ac wedi'u hehangu'r tu hwnt i'r pynciau traddodiadol a
ddysgid drwy gyfrwng y Gymraeg.

84Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Adroddiad Blynyddol 2013/14), (2014a), t. 45.

%Coleg Cymraeg Cenedlaethol, Adroddiad Blynyddol 2014/15, (2015), t. 41.
8Gwybodaeth a ddarparwyd gan y Coleg Cymraeg Cenedlaethol.

"Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Cynllun Strategol 2014/15 hyd at 2016/17', (2014b), t. 6.
8Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Adroddiad Blynyddol 2014/15, (2015), . 12.
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6.7 Higher education

As well as further education, many of the future workforce receive training in higher
education. As is the case with further education, developing a bilingual workforce able to
serve a bilingual Wales depends on a higher education sector which provides language
progression from school to the world of work. That is, higher education needs to offer
opportunities to students to study subjects through the medium of Welsh, practise using
Welsh in developing expertise and develop knowledge and terminology which will allow
them to undertake their work through the medium of Welsh in the future.

6.71 Background

The organisation mainly responsible for the strategic planning of Welsh medium higher
education across Welsh universities is the Coleg Cymraeg Cenedlaethol. The idea

of establishing a Coleg Cymraeg Ffederal for the provision of Welsh medium higher
education played a prominent role in Welsh language campaigning at the turn of the 21st
century.

In July 2008, it was announced that a Coleg Ffederal Planning Board would be
established, chaired by Professor Robin Williams. The Planning Board's report
recommended establishing a Coleg Ffederal as a new and independent legal entity which
would work with higher education institutions and via other organisations. In March 2011,
the Coleg Cymraeg Cenedlaethol was formally incorporated as a company limited by
guarantee.

The Coleg Cymraeg Cenedlaethol currently receives grant funding from the Higher
Education Funding Council for Wales (HEFCW). In 2013/14, the College received a grant
of £6.8 million from HEFCW, as well as £108,000 from other sources.®* In 2014/15, it
received £8.5 million from HEFCW and £116,000 from other sources.® The Coleg will
receive £b.4 million from HEFCW for 2016/178°

According to the Coleg Cymraeg Cenedlaethol's Strategic Plan 2014-17: 'The Coleg
Cymraeg Cenedlaethol's core mission is the simple yet powerful principle that all students
are entitled to Welsh medium higher education of the highest standard."®’

The Coleg has undertaken to achieve this objective via a comprehensive range of activities
which meet the various challenges faced by Welsh medium provision in the area. Since
2011, the Coleg's Academic Staffing Scheme has sponsored and developed 115 new
lecturers to teach 36 subjects through the medium of Welsh in Welsh universities. There
are scholarships available to undergraduates and for master's degrees and research.
Today, students can study a wide range of areas partly or fully through the medium of
Welsh. Those areas vary from pharmacy to law and from nursing to computer studies.®®

It is therefore fair to say that Coleg Cymraeg Cenedlaethol funding and its work have
widened the areas of study available through the medium of Welsh in higher education,
and have gone beyond the traditional subjects taught through the medium of Welsh.

84Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Annual Report 2013714, (2014a), p. 45.

%Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Annual Report 2014/15), (2015), p. 41.
%Information provided by Coleg Cymraeg Cenedlaethol.

"Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Strategic Plan 2014/15 to 2016/17), (2014b), p. 6.
8Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Annual Report 2014/15' (2015), p. 12.
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Comisiynwyd Oldbell3/Dateb gan CCAUC i gynnal gwerthusiad o'r cynnydd a wnaed gan
y Coleg Cymraeg Cenedlaethol ac fe'i cyhoeddwyd ym mis Awst 2014. Mae'r adroddiad
yn edrych ar bob agwedd o waith y coleg ac yn ystyried y cyd-destun ehangach y mae'r
coleg yn gweithio o'i fewn o safbwynt cyllido addysg uwch a strategaethau a pholisiau
Llywodraeth Cymru a CCAUC. Mae'r gwerthusiad yn ystyried i ba raddau y mae'r coleg
yn llwyddo i gwrdd &'i nodau ac yn cynnig argymhellion nid yn unig i'r coleg ond hefyd i
Lywodraeth Cymru, y sefydliadau addysg uwch a CCAUC. Yn gyffredinol nodir:

Mae’n bwysig dweud ar y dechrau .. bod y Coleg wedi cyflawni llawer iawn
mewn amser byr ac wedi bod yn hynod Iwyddiannus wrth ennill ymddiriedaeth
a pharch amrediad o randdeiliaid ar draws y llywodraeth a'r sector addysg
uwch yng Nghymru. Mae hefyd yn werth nodi o'r dechrau bod y fanyleb

ar gyfer yr astudiaeth hon yn cydnabod ei bod yn ‘gynnar yn oes y Coleg i
ymgymryd ag arfarniad o ganlyniad’ y buddsoddiad a wnaed hyd yma.'®

Mae cryn anghytuno ynghylch polisiau cyllido addysg uwch Llywodraeth Cymru ar hyn o
bryd. Mae Panel Adolygu Annibynnol, dan gadeiryddiaeth yr Athro Syr lan Diamond, wrthi'n
cynnal adolygiad annibynnol o drefniadau cyllido addysg uwch a chyllid myfyrwyr yng
Nghymru. Er 2012/13 mae myfyrwyr israddedig newydd, llawn amser, sy'n preswylio yng
Nghymru fel arfer yn gymwys i dderbyn Grant Ffioedd Dysgu i dalu am y cynnydd mewn
ffioedd dysgu (hyd at uchafswm o £9,000) y tu hwnt i'r lefel a bennwyd ar gyfer ffioedd yn
2011/12, ym mhle bynnag yn y DU y maent yn dymuno astudio.

Yn 6l amcangyfrif CCAUC ar gyfer grantiau ffioedd 2014/15, byddai yn agos at £78
miliwn o grant ffioedd yn cael ei roi i ariannu myfyrwyr sy'n preswylio yng Nghymru ond
yn astudio mewn rhannau eraill o'r DU.?° Er hynny, mewn adroddiad newyddion ym mis
Chwefror 2015 nododd Prif Weithredwr CCAUC fod y swm yn debygol o fod yn agosach
at £90 miliwn.®!

Mae hwn yn swm sylweddol iawn ac un o'i sgileffeithiau posibl fu lleihau’r cyllid sydd gan
CCAUC i'w wario ar flaenoriaethau eraill, gan gynnwys y cyllid a oedd ar gael i brifysgolion
i gefnogi ‘taliad premiwm cyfrwng Cymraeg’, er mwyn cydnabod y costau ychwanegol

sy'n gysylltiedig & chyflwyno darpariaeth cyfrwng Cymraeg. Mae i hyn oblygiadau o ran 'y
ddarpariaeth cyfrwng Cymraeg mewn prifysgolion, fel y nodir yng ngwerthusiad Old Bell3/
Dateb o weithgareddau'r Coleg Cymraeg Cenedlaethol:

Roedd yn amlwg inni, er bod y Coleg wedi gwneud llawer i ymgysylitu &
staff academaidd uwch, nad yw datblygu addysg cyfrwng Cymraeg ar frig
agenda y rhan fwyaf o sefydliadau ac y bydd eu hymrwymiad i weithio tuag at
weledigaeth genedlaethol o ran addysg uwch cyfrwng Cymraeg yn anorfod yn
parhau i fod yn ail i flaenoriaethau eraill. Mae'n bosibl bod y sefyllfa yma wedi
cael ei dwysdu o ganlyniad i dynnu'r taliad premiwm cyfrwng Cymraeg, a oedd
yn rhoi modd gweladwy i sefydliadau gyfarfod &'r gost y pen ychwanegol o
ddarparu addysg cyfrwng Cymraeg, ac roedd yn ffynhonnell incwm sylweddol
i rai prifysgolion.®?
890ldBell3 a Dateb, ‘Gwerthusiad o'r cynnydd a wnaed gan y Coleg Cymraeg Cenedlaethol. Adroddiad Terfynol, (Awst
2014),t. 115.
QO%ynic;otrlll/ﬁido Addysg Uwch Cymru (CCAUC), ‘Cyllid ar gyfer addysg uwch yn 2014/15, (23 Mai 2014), t. 2.
9"BBC, HEFCW: Fear universities could fall behind over funding (16 Chwefror 2016), http://www.bbc.co.uk/news/uk-
wales-31442791. [Cyhoeddiad Saesneg yn unig].

920ldBell3 a Dateb, ‘Gwerthusiad o'r cynnydd a wnaed gan y Coleg Cymraeg Cenedlaethol. Adroddiad Terfynol, (Awst
2014),t. 116.
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HEFCW commissioned Oldbell3/Dateb to evaluate the progress made by the Coleg
Cymraeg Cenedlaethol, which was reported in August 2014. The report examines every
aspect of the Coleg's work and considers the wider context in which the Coleg works in
terms of funding higher education and Welsh Government and HEFCW strategies and
policies. The evaluation considers the extent to which the Coleg succeeds in meeting
its aims and makes recommendations not only for the Coleg but also for the Welsh
Government, HE institutions and HEFCW. In general, it is noted that:

It is important to say at the outset .. that the Coleg has achieved a great
deal in a short time and has been highly successful in gaining the trust
and respect of a range of stakeholders across government and the higher
education sector in Wales. It is also worth noting from the outset that the
specification for this study recognised that it is ‘early in the lifetime of the
Coleg to undertake an evaluation of the outcome’ of the investment made
thus far.'®®

There is a great deal of debate surrounding the Welsh Government's higher education
funding policies at present. An Independent Review Panel, chaired by Professor Sir

lan Diamond, is in the process of conducting an independent review of the funding
arrangements for higher education and student finance in Wales. Since 2012/13, new
full-time Welsh-domiciled undergraduates have normally been eligible to receive a Tuition
Fees Grant to cover the rise in tuition fees (up to a maximum of £9,000) above the level
determined for fees in 2011/12, in whatever part of the UK they choose to study.

According to HEFCW's estimate of fee grants in 2014/15, close to £78 million in fee
grants would have been given to fund students residing in Wales but studying elsewhere
in the UK.®® Despite that, in a news report in February 2015, HEFCW's Chief Executive
said that the sum was likely to be closer to £90 million.®

This is a great deal of money and one of the possible ripple effects has been a reduction
in the funding available to HEFCW for other priorities, including the funding available

to universities to pay the 'Welsh medium premium" in order to recognise the additional
costs related to Welsh medium provision. This has implications in terms of the Welsh
medium provision in universities, as identified in Old Bell3/Dateb's evaluation of the Coleg
Cymraeg Cenedlaethol's activities:

It was clear to us that whilst the Coleg has done much to engage senior
academic staff, the development of Welsh medium provision is not at the

top of most institutions' agendas and their commitment to working towards

a national vision for Welsh medium higher education will inevitably remain
secondary to other priorities. This situation has perhaps been compounded by
the removal of the Welsh medium premium, which provided institutions with

a visible means of meeting the additional per capita cost of delivering Welsh
medium provision, and which represented a significant income stream for
some universities.?

890IdBell3 and Dateb, ‘An evaluation of the Coleg Cymraeg Cenedlaethol's progress to date. Final Report, (August 2014),
p. 111

9Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW), ‘Funding for higher education in 2014/15) (23 May 2014), p. 2.
9" BBC, HEFCW: Fear universities could fall behind over funding (16 February 2016), http://www.bbc.co.uk/news/uk-
wales-31442791.

920IdBell3 and Dateb, ‘An evaluation of the Coleg Cymraeg Cenedlaethol's progress to date. Final Report, (Augus 2014),
p. 112.
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Adlewyrchir y farn hon ynghylch statws addysg cyfrwng Cymraeg o fewn prifysgolion

gan yr ymatebion i ymgynghoriad yr Athro Diamond. Nododd ef fod tystiolaeth wedi

dod i law ynghylch ‘pwysigrwydd darpariaeth cyfrwng Cymraeg’ ond bod barn gymysg
ynghylch ‘i ba raddau y mae trefniadau presennol [cyllido'r sector addysg uwch] yn cefnogi
camau i ehangu mynediad i addysg uwch cyfrwng Cymraeg’ Serch hynny, nodwyd bod
cydnabyddiaeth o rél y Coleg Cymraeg Cenedlaethol.®®

Ym mis Mawrth 2016 cyhoeddwyd Adolygiad Hazelkorn ar oruchwylio addysg 6l-orfodol
yng Nghymru, gan gyfeirio'n benodol at rél a swyddogaeth CCAUC yn y dyfodol. Mae’r
argymhellion sy’n deillio o'r adolygiad yn gosod fframwaith ar gyfer datblygu system
addysg 6l-orfodol o'r radd flaenaf i Gymru. Argymhellir y dylid datblygu gweledigaeth
newydd ar gyfer y system addysg 6l-orfodol i Gymru a sefydlu un awdurdod newydd — sef
yr Awdurdod Addysg Drydyddol — fel un awdurdod rheoleiddio, goruchwylio a chydgysylltu
i'r sector 6l-orfodol.®* Ni wneir argymhellion penodol mewn perthynas &'r Gymraeg ond
gallai'r hyn a argymhellir o ran ‘[g]wella cysylltiadau rhwng cymwysterau a'r farchnad
lafur'®® fod yn obeithiol o ran creu dull mwy cydlynol o sicrhau bod y ddarpariaeth

addysg 6l-16 a galwedigaethol yng Nghymru yn cyfrannu’n strategol at sicrhau Cymru
ddwyieithog lle mae gweithlu & sgiliau o safon uchel yn y Gymraeg yn ogystal &r Saesneg.

Ymddengys felly y bydd y blynyddoedd nesaf yn rhai hollbwysig ar gyfer y sector addysg
uwch. Mae newidiadau bosibl ar y gweill o ran dulliau ariannu, cynllunio a rheoleiddio’r
meysydd hyn, newidiadau fydd ag oblygiadau sylweddol o bosib i'r ddarpariaeth cyfrwng
Cymraeg.

6.72 Y dystiolaeth

Nid yw gwybodaeth am y niferoedd sy'n dysgu drwy gyfrwng y Gymraeg mewn addysg
uwch yn cael ei chasglu a'i hadrodd yn gyson fel rhan o fframwaith monitro sefydlog. Felly,
wrth geisio dadansoddi sefyllfar Gymraeg mewn addysg uwch, dibynnir ar dystiolaeth
ddarniog.

Mae strategaeth gorfforaethol Cyngor Cyllido Addysg Uwch Cymru 2013/14 2 2015/16
yn gosod targedau o 5,600 o fyfyrwyr yn astudio o leiaf bum credyd o'u cyrsiau drwy
gyfrwng y Gymraeg, a 3,030 o fyfyrwyr yn astudio o leiaf 40 credyd o’'u cyrsiau drwy
gyfrwng y Gymraeg yn sefydliadau addysg uwch Cymru yn 2015/16.%

Mewn ymateb i'r targedau hyn lluniodd y Coleg Cymraeg Cenedlaethol gylchlythyr
147017

931, Diamond], Adolygiad o Drefniadau Cyllido Addysg Uwch a Chyllid Myfyrwyr yng Nghymru. Adroddiad Interim (Rhagfyr
2015), tt. 94-b.

% Hazelkorn, E, Tuag at 2030. Fframwaith ar gyfer datblygu system addysg dl-orfodol o'r radd flaenaf i Gymru (Mawrth
2016), t. 53.

%lbid, t. 57.

9%Cyngor Cyllido Addysg Uwch Cymru (CCAUC), ‘Strategaeth Gorfforaethol 2013—14 — 2015-16, (2013), . 16. Fel
arfer bydd myfyrwyr ar gwrs gradd israddedig yn astudio 120 credyd y flwyddyn. Fel arfer bydd myfyrwyr ar gwrs tystysgrif
uwchraddedig yn astudio 60 credyd, myfyrwyr sy'n astudio diploma uwchraddedig yn astudio 120 credyd, a myfyrwyr sy'n
gwneud cwrs meistr llawn yn astudio 180 credyd yn ystod eu cyrsiau.

9Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Cylchlythyr: Targedau Cyfrwng Cymraeg 2015/16, (19 Medi 2014), t. 3.
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This viewpoint regarding the status of Welsh medium education in universities is reflected
in responses to Professor Diamond's consultation. He stated that evidence had come

to light regarding 'the importance of Welsh medium provision' but that there was mixed
opinion as to 'the extent to which current arrangements [to fund the higher education
sector] support measures to widen access to HE through the medium of Welsh'.
However, it was noted that there is recognition of the role played by the Coleg Cymraeg
Cenedlaethol.®

In March 2016, the Hazelkorn Review was published on the oversight of post-compulsory
education in Wales, with specific reference made to HEFCW's role and function in the
future. The recommendations arising from the review set a framework for developing a
first-class post-compulsory education system in Wales. It is recommended that a new
vision for the post-compulsory education system for Wales is developed along with the
establishment of a single new authority - the Tertiary Education Authority - as a single
regulatory, oversight and coordinating authority for the post-compulsory sector.?* There are
no specific recommendations in relation to the Welsh language but what is recommended
in terms of '[improving] connections between qualifications and the labour market'® could
provide hope in terms of creating a more coordinated approach to ensuring that post-16
and vocational education provision in Wales makes a strategic contribution to securing a
bilingual Wales which has a workforce with high quality Welsh as well as English language
skills.

Therefore, it seems that the coming years will be crucial to the higher education sector.
There are possible changes on the horizon in terms of funding, planning and regulating
these areas, changes which may have significant implications in terms of Welsh medium
provision.

6.72 The evidence

Information on the numbers studying through the medium of Welsh in higher education
is not routinely collected or reported as part of an established monitoring framework.
Therefore, in seeking to analyse the position of the Welsh language in higher education,
we must rely on fragmented evidence.

HEFCW's corporate strategy for 2013/14 and 2015/16 sets a target of 5,600 students
studying at least five credits from their courses through the medium of Welsh, and 3,030
students studying at least 40 credits from their courses through the medium of Welsh in

higher education institutions in Wales in 2015/16.9

In response to these targets, the Coleg Cymraeg Cenedlaethol produced the 14/01
circular®”

%[Diamond, |.], Review of Higher Education Funding and Student Finance Arrangements in Wales. Interim Report
(December 2015), pp. 93-4.

%Hazelkorn, E., Towards 2030: A framework for building a world-class post-compulsory education system for Wales. Final
report (March 2016), p. 53.

%lbid, t. 55.

9Higher Education Funding Council for Wales (HEFCW), ‘Corporate Strategy 2013-14 — 2015-16} (2013), p. 16.
Normally under-graduate degree students will study 120 credits per annum. Post-graduate certificate students will normally
study 60 credits, post-graduate diploma students 120 credits and full master degree students 180 credits during their
courses.

9Coleg Cymraeg Cenedlaethol, ‘Circular: 2015/16 Welsh Medium Targets, (19 September 2014), p. 3.
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Ynddo ceir data ynghylch y niferoedd yn 2012/13 a astudiodd o leiaf bum credyd o'u
cyrsiau drwy gyfrwng y Gymraeg a'r niferoedd a astudiodd o leiaf ddeugain credyd o'u
cyrsiau drwy gyfrwng y Gymraeg. Nodir yn ogystal faint o fyfyrwyr ym mhob sefydliad
oedd yn astudio pum neu ddeugain credyd drwy gyfrwng y Gymraeg. Nodir bod 4,863 o
fyfyrwyr yn astudio o leiaf bum credyd a 2,342 yn astudio o leiaf ddeugain credyd. Mae'r
data’n cyfleu darlun cymysg ac anwastad rhwng y sefydliadau. Er enghraifft, yn 2012/13
astudiodd 2,019 o fyfyrwyr o leiaf bum credyd drwy gyfrwng y Gymraeg ym Mhrifysgol
Cymru y Drindod Dewi Sant, a 215 yn unig ym Mhrifysgol Caerdydd. Er hynny, 717 a
astudiodd o leiaf ddeugain credyd ym Mhrifysgol Cymru y Drindod Dewi Sant, sef 36 y
cant yn unig o'r rhai a astudiodd o leiaf bum credyd. Ym Mhrifysgol Bangor, ar y llaw arall,
aeth 58 y cant o'r myfyrwyr a astudiodd bum credyd ymlaen i astudio o leiaf ddeugain
credyd drwy gyfrwng y Gymraeg.

Ni cheir data ynghylch y niferoedd a astudiodd o leiaf bum neu ddeugain credyd mewn
blynyddoedd eraill. Mae Bwletin Ystadegol SB 94/2015 a gyhoeddwyd ym mis Medi
2015 yn rhoi ystadegau ar nifer y myfyrwyr sy’n cael rhywfaint o addysg drwy gyfrwng y
Gymraeg mewn sefydliadau addysg uwch yng Nghymru hyd at 2013/14.°¢ Mae'r data
yn y Bwletin ar gyfer 2012/13 yn nodi bod 5,465 o fyfyrwyr wedi derbyn rhywfaint o
addysg drwy gyfrwng y Gymraeg, sydd yn dipyn uwch na'r hyn a nodir yng nghylchlythyr
y Coleg Cymraeg Cenedlaethol. Dengys yr ystadegau diweddaraf, sy'n deillio 0 2013/14,
fod 5,250 o fyfyrwyr mewn sefydliadau addysg uwch yng Nghymru yn derbyn rhywfaint
o'u haddysg drwy gyfrwng y Gymraeg, sef 4.1 y cant o'r myfyrwyr sy'n astudio mewn
sefydliadau addysg uwch yng Nghymru. Roedd hyn yn lleihad o bedwar y cant mewn
perthynas a'r nifer yn 2012/13 ond yn gynnydd o 11 y cant mewn perthynas a'r nifer
yn 2011/12, pan dderbyniodd 4,335 o fyfyrwyr rywfaint o’'u haddysg drwy gyfrwng y
Gymraeg.

Dylid nodi bod cyfran helaeth o'r myfyrwyr hyn oedd wedi derbyn rhywfaint o’'u haddysg
drwy gyfrwng y Gymraeg yn 2013/14 yn dod o ddwy brifysgol yn unig, yn 6l y Bwletin
Ystadegol, sef Prifysgol Cymru y Drindod Dewi Sant (36 y cant o'r holl fyfyrwyr ym
mhob prifysgol a oedd wedi cael rhywfaint o addysg cyfrwng Cymraeg) a Phrifysgol
Bangor (29 y cant). Yn 2013714, addysg, a oedd yn cynnwys athrawon dan hyfforddiant
ac astudiaethau academaidd mewn addysg, oedd y pwnc mwyaf poblogaidd y cafodd
myfyrwyr rywfaint o addysg drwy gyfrwng y Gymraeg ynddo. leithoedd, sy'n cwmpasu'r
Gymraeg, Llenyddiaeth Gymraeg, Astudiaethau Celtaidd ac leithoedd Ewropeaidd, oedd
yr ail bwnc mwyaf poblogaidd (405 myfyriwr cyfwerth ag amser llawn). Roedd 125 yn
astudio meddygaeth a deintyddiaeth neu bynciau sy'n gysylltiedig & meddygaeth drwy
gyfrwng y Gymraeg.

Mae'r un Bwletin Ystadegol yn nodi bod 64,900 o fyfyrwyr a oedd yn hanu o Gymru

yn astudio yn sefydliadau addysg uwch Cymru yn 2013/14 a bod 9,980 ohonynt yn
siaradwyr Cymraeg rhugl (15 y cant o'r holl fyfyrwyr a oedd yn hanu o Gymru). Roedd
9,485 o siaradwyr Cymraeg nad oeddynt yn rhugl (15 y cant o'r holl fyfyrwyr a oedd yn
hanu o Gymru). Gyda'i gilydd, felly, roedd oddeutu 30 y cant o holl fyfyrwyr prifysgolion
Cymru yn 2013/14 un ai'n siarad y Gymraeg yn rhugl neu & rhywfaint o afael arni.

%Ystadegau ar gyfer Cymru, Cymraeg mewn Sefydliadau Addysg Uwch, 2013/14 (29 Medi 2015).
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It contains data on the numbers studying at least five credits from their courses through
the medium of Welsh, and the numbers studying at least forty credits from their courses
through the medium of Welsh in 2012/13. It also notes how many students in each
institution studied five or forty credits through the medium of Welsh. It it noted that 4,863
students studied at least five credits and 2,342 studied at least forty credits. The data
presents a mixed and uneven picture between the institutions. For example, in 2012/13
2,019 students studied at least five credits through the medium of Welsh at the University
of Wales Trinity Saint David, and only 215 at Cardiff University. However, 717 studied at
least forty credits at the University of Wales Trinity Saint David, which represents only 36
per cent of those who studied at least five credits. At Bangor University, on the other hand,
58 per cent of those students who studied five credits went on to study at least forty
credits through the medium of Welsh.

There is no data on the numbers who studied at least five or forty credits in other years.
Statistical Bulletin 94/2015, published in September 2015, provides statistics on the
number of students receiving some education through the medium of Welsh in higher
education institutions in Wales up to 2013/14.9¢ Data found in the Bulletin for 2012/13
notes that 5,465 students received some education through the medium of Welsh, which
is significantly higher than what is noted in the Coleg Cymraeg Cenedlaethol circular. The
latest statistics, from 2013/14, show that 5,250 students in higher education institutions
in Wales received some of their education through the medium of Welsh, which represents
4.1 per cent of students studying in higher education institutions in Wales. This was 4
per cent lower than the number in 2012/13 but 11 per cent higher than the number in
2011/12, when 4,335 students received some of their education through the medium of
Welsh.

It should be noted that a significant proportion of these students who received some of
their education through the medium of Welsh in 2013/14 came from just two universities,
according to the Statistical Bulletin, namely the University of Wales Trinity Saint David

(86 per cent of all students in every university who had received some of their education
through the medium of Welsh) and Bangor University (29 per cent). In 2013/14,
education, including teacher training and academical studies in education, was the most
popular subject where students received some education through the medium of Welsh.
Languages, covering Welsh, Welsh Literature, Celtic Studies and European Languages,
was the second most popular subject (405 FTE students). A total of 125 were studying
medicine and dentistry or subjects related to medicine through the medium of Welsh.

The same Statistical Bulletin notes that there were 64,900 Welsh-domiciled students
studying in Welsh higher education institutions in 2013/14 and that 9,980 of them were
fluent Welsh speakers (15 per cent of all Welsh-domiciled students). There were 9,485
non-fluent Welsh speakers (15 per cent of all Welsh-domiciled students). Therefore, a
combination of around 30 per cent of all Welsh university students in 2013/14 were
either fluent in Welsh or had some grasp of the language.

9Statistics for Wales, Welsh in Higher Education Institutions, 2013/14 (29 September 2015).
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O gymryd y byddai siaradwyr Cymraeg rhugl yn fwy tebygol o astudio modiwlau drwy
gyfrwng y Gymraeg, cafodd 53 y cant (sef 5,250 o unigolion) o'r myfyrwyr sy'n siarad
Cymraeg yn rhugl yng Nghymru rywfaint o’'u haddysg drwy gyfrwng y Gymraeg yn
2013/14. Felly, er gwaethaf ymdrechion y Coleg Cymraeg Cenedlaethol i ddatblygu a
hyrwyddo darpariaeth cyfrwng Cymraeg, tua hanner y myfyrwyr sy’n gallu siarad Cymraeg
yn rhugl sy’n astudio ym mhrifysgolion Cymru sy’n cael rhywfaint o addysg cyfrwng
Cymraeg.

Os ystyrir ym mhle mae'r myfyrwyr hyn sy'n siarad Cymraeg yn rhugl yn astudio a chyfrwng
iaith eu haddysg, gwelir bod rhai prifysgolion yn llwyddo yn well nag eraill i sicrhau bod
myfyrwyr sy’n rhugl yn y Gymraeg yn astudio drwy gyfrwng y Gymraeg. Er enghraifft, dim
ond ugain y cant o'r myfyrwyr sy’n siarad Cymraeg yn rhugl a oedd wedi cael rhywfaint o
addysg drwy gyfrwng y Gymraeg ym Mhrifysgol Caerdydd. Ym Mhrifysgol Bangor roedd
87 y cant o'r myfyrwyr a oedd yn siarad Cymraeg yn rhugl yn cael rhywfaint o addysg drwy
gyfrwng y Gymraeg.

6.8 Cymraeg i Oedolion

Dysgir y Gymraeg gan oedolion drwy wahanol ddulliau am resymau amrywiol. Mae rhai'n
dysgu heb fynychu cwrs neu hyfforddiant, er enghraifft drwy ddefnyddio adnoddau ar-lein.
Cyfeirio mae ‘Cymraeg i Oedolion’ at gyrsiau hyfforddiant sgiliau iaith yng Nghymru sydd
wedi'u hariannu gan Lywodraeth Cymru ac yn cael eu darparu gan ystod o sefydliadau
sydd wedi'u cymeradwyo.

Darperir cyrsiau Cymraeg i Oedolion ar bum lefel, sef lefelau mynediad, sylfaen, canolradd,
uwch a hyfedredd. Gellir dysgu ar gyrsiau byr neu ddwys. Yn ogystal trefnir cyrsiau preswyl,
er enghraifft yng Nghanolfan Gymraeg Nant Gwrtheyrn. Felly mae Cymraeg i Oedolion

yn cynnig cyfleoedd i unrhyw berson yng Nghymru ddysgu Cymraeg o'r newydd ac i
ddysgwyr nad ydynt yn rhugl ddatblygu a gwella eu sgiliau Cymraeg.

Cydnabyddir pwysigrwydd allweddol y ddarpariaeth Cymraeg i Oedolion tuag at gynllunio
ieithyddol yng Nghymru: ‘Mae'r potensial i wyrdroi newid iaith yn llwyddiannus yn y maes
hwn i'w weld — fel mae’r potensial o ran methiant colli adnoddau oni chaiff y datblygiadau
hyn eu gweld yng nghyd-destun proses cynllunio iaith sensitif a chadarn.®®

Tua hanner y myfyrwyr sy’'n gallu siarad Cymraeg yn rhugl
sy’n astudio ym mhrifysgolion Cymru sy'n cael rhywfaint
o addysg cyfrwng Cymraeg.

9Morris, S, ‘Adult Education, Language Revival and Language Planning), yn C. H. Williams (gol.), Language
Revitalization: Policy and Planning in Wales (Caerdydd: Gwasg Prifysgol Cymru, 2000), t. 214. [Cyhoeddiad Saesneg yn
unig, cyfieithiad yr awdur].
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Assuming that fluent Welsh speakers would be more likely to study modules through

the medium of Welsh, 53 per cent (5,250) of fluent Welsh-speaking students in Wales
received some of their education through the medium of Welsh in 2013/14. Therefore,
despite the Coleg Cymraeg Cenedlaethol's efforts to develop and promote Welsh medium
provision, only around half of those students able to speak Welsh fluently and studying in
Welsh universities receive some of their education through the medium of Welsh.

If we examine where these fluent Welsh-speaking students are studying and in what
language medium they receive their education, we see that some universities are better
than others at ensuring that fluent Welsh-speaking students study through the medium of
Welsh. For example, only 20 per cent of fluent Welsh-speaking students received some of
their education through the medium of Welsh at Cardiff University. At Bangor University,
87 per cent of fluent Welsh-speaking students received some of their education through
the medium of Welsh.

6.8 Welsh for Adults

Welsh is learnt by adults in different ways and for different reasons. Some learn the
language without attending a course or training, for example via online resources. 'Welsh
for Adults' refers to language skills training courses in Wales funded by the Welsh
Government and provided by a range of approved organisations.

Welsh for Adults courses are provided at five levels, namely entry, foundation, intermediate,
advanced and proficiency. Short or intensive courses can be undertaken. In addition,
residential courses are arranged, for example at Nant Gwrtheyrn's Welsh Language
Centre. Therefore, Welsh for Adults provides opportunities for anyone in Wales to learn
Welsh as a complete beginner and for learners not yet fluent to develop and improve their
Welsh language skills.

The key importance of Welsh for Adults provision in relation to linguistic planning in Wales
is recognised: ‘The potential for successful language shift reversal in this field is evident
— as is the potential for resource-draining failure unless these developments are brought
about within the context of sensitive and sound language planning®°

Only around half of those students able to speak Welsh
fluently and studying in Welsh universities receive some
of their education through the medium of Welsh.

9Morris, S. ‘Adult Education, Language Revival and Language Planning’, in C. H. Williams (ed.), Language
Revitalization: Policy and Planning in Wales (Cardiff: University of Wales Press, 2000), p. 214.
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6.8.1 Cefndir

Yn 2006 sefydlwyd chwe Chanolfan Cymraeg i Oedolion i gydlynu'r ddarpariaeth cyrsiau
o fewn eu rhanbarthau. Mae'r canolfannau’'n darparu cyrsiau eu hunain ac yn contractio is-
ddarparwyr i gynnig cyrsiau ar eu rhan. Ariannwyd gwaith y canolfannau gan Lywodraeth
Cymru, a neilltuodd swm o dros £12.5 miliwn yn 2012/13 i gefnogi Cymraeg i Oedolion.
Gostyngodd y swm hwnnw i £11 miliwn yn 2014/15 ac ymhellach i £10.6 miliwn yn
20156/16.'%°

Adolygwyd y ddarpariaeth Cymraeg i Oedolion yn aml dros y blynyddoedd diwethaf,

gan gynnwys adolygiad cynhwysfawr o Gymraeg i Oedolion yn 2013 gan grwp adolygu

a benodwyd gan Weinidog Addysg a Sgiliau Llywodraeth Cymru. Mae adroddiad yr
adolygiad hwnnw, Codi Golygon: adolygiad o Gymraeg i Oedolion, yn cynnig dadansoddiad
trylwyr o'r maes a nifer o argymhellion ar gyfer datblygu'r maes ymhellach.

Teimlai'r grwp adolygu fod angen ad-drefnu trefniadau rheoli ac ariannu Cymraeg i
Oedolion a gosod cyfeiriad strategol newydd i'r rhaglen. Argymhellodd y grivp y dylid

creu Endid Cenedlaethol i gynnig arweiniad strategol i ddarparwyr Cymraeg i Oedolion,

a sefydlwyd yr Endid hwnnw yn 2015."°" Adeg paratoi'r adroddiad hwn mae'r Endid
wrthi'n ei sefydlu ei hun, ac wedi derbyn grant gan y Llywodraeth i'r perwyl hwnnw. Amser
a ddengys sut fydd y newid strwythurol hwn yn effeithio ar y maes dros amser. Ymysg
blaenoriaethau'r Endid fydd:

Cymraeg i'r teulu

Cymraeg yn y gweithle

e-ddysgu

darpariaeth led-ffurfiol ac anffurfiol.

O O O o

6.82 Y dystiolaeth

Cydnabyddir bod y data sydd ar gael ynghylch Cymraeg i Oedolion yn anghyflawn. Mae
data blynyddol ar gael ar y niferoedd sy’'n cofrestru ar gyrsiau a nifer y gweithgareddau
dysgu, ond nid oes data ar gael ynghylch cyrhaeddiad dysgwyr. Mae hynny’n gwneud
dadansoddi llwyddiant y ddarpariaeth Cymraeg i Oedolion yn anodd. Deellir bod camau

ar waith i wella ansawdd y data at y dyfodol. Serch hynny, mae rhywfaint o ddata a chryn
dipyn o dystiolaeth ar gael, yn deillio o waith ymchwil a gwerthusiadau y gellir eu defnyddio
at ddibenion dadansoddi sefyllfa Cymraeg i Oedolion heddiw.

1%Ffigurau a ddarparwyd gan Lywodraeth Cymru i Gomisiynydd y Gymraeg.
1%L lywodraeth Cymru, Codi Golygon: adolygiad o Gymraeg i Oedolion. Adroddiad ac argymhellion Grip Adolygu
Cymraeg i Oedolion (Gorffennaf 2013), t. 60.
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6.8.1 Background

In 2006, six Welsh for Adults Centres were established to coordinate course provision
within their regions. The centres provide courses themselves and use sub-contractors to
provide courses on their behalf. The centres' work was funded by the Welsh Government,
who allocated over £12.5 million in 2012/13 to support Welsh for Adults. That sum was
reduced to £11 million in 2014/15 and then to £10.6 million in 2015/16.'%°

Welsh for Adults provision has been reviewed on a regular basis over the years, including
a comprehensive review of Welsh for Adults in 2013 by a review group appointed by the
Welsh Government's Minister for Education and Skills. That review report, Raising our
sights: review of Welsh for Adults, provides a detailed analysis of the area along with a
number of recommendations for developing the area further.

The review group feels that arrangements for managing and funding Welsh for Adults
need to be reorganised with a new strategic direction set out for the programme. The
group recommended creating a National Entity to offer strategic guidance to Welsh for
Adults providers, and that Entity was established in 2015.7°" At the time of preparing this
report, the Entity was being established, and had received a Government grant to that
end. Time will tell how this structural change will impact the area over time. The Entity's
priorities will include:

Welsh for the family

Welsh in the workplace

e-learning

semi-formal and informal provision.

O O O ©°

6.82 The evidence

It is recognised that the data available on Welsh for Adults is incomplete. Annual data is
available on course enrolment numbers and the number of learning activities, but there is
no data available on learner attainment. That makes it difficult to analyse the success of
Welsh for Adults provision. We understand that there are measures in place to improve

the quality of data in the future. However, there is some data and a great deal of evidence
available, arising from research and evaluations, which may be used to analyse the position
of Welsh for Adults today.

1%Figures provided to the Welsh Language Commissioner by the Welsh Government.
1%Welsh Government, Raising our sights:review of Welsh for Adults. Report and recommendations Welsh for Adults
Review Group (July 2013), p. 61.
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Yn ystod tymor yr hydref 1981 mynychodd 3,872 o ddysgwyr gyrsiau Cymraeg i Oedolion.
O fewn degawd arall, roedd nifer y dysgwyr wedi cynyddu i 11,0002 ac erbyn 2011/12
roedd dros 18,000 yn dysgu ar gyrsiau Cymraeg i Oedolion.'® Yn ddiddorol, cynyddodd
nifer y gweithgareddau dysgu o 25,000 yn 2007/08 i 31,200 yn 2011/12.7°* Golyga
hynny nid yn unig fod dysgwyr wedi cofrestru ar gyfer mwy nag un gweithgaredd dysgu
Cymraeg i Oedolion mewn un flwyddyn, ond hefyd fod nifer y gweithgareddau yr oedd
dysgwyr unigol wedi cofrestru ar eu cyfer wedi cynyddu dros amser. Ond ers hynny
gwelwyd cwymp sylweddol o bron i 20 y cant yn nifer y gweithgareddau dysgu blynyddol
a chwymp o 14y cant yn nifer y dysgwyr. Yn 2014/15, cofrestrodd 14,585 o ddysgwyr
unigol ar gyfer 23,105 o weithgareddau dysgu Cymraeg i Oedolion.’®® Gostwng hefyd

144 wnaeth nifer y dysgwyr wnaeth sefyll arholiad Cymraeg i Oedolion, o 1,797 yn 2010 i
1,462 yn 2015.10¢

Amcangyfrifodd y grwp adolygu mai un ym mhob 120 o oedolion di-Gymraeg yng
Nghymru oedd wrthi'n dysgu’r Gymraeg yn 2013. Mater o farn yw ystyried p'un a yw
hwnnw'n nifer arwyddocaol ai peidio. Yr hyn mae hynny’'n ei amlygu, yn &l y grivp adolygu,
yw fod potensial i ddenu llawer mwy o oedolion i ddysgu'r Gymraeg.

Mae aelodau'r Grwp Adolygu yn unfryd eu barn fod y maes wedi datblygu

a phroffesiynoli o dan gyfundrefn y chwe Chanolfan, ac mae ymroddiad ac
ewyllys da nifer o bobl i'w canmol. Mae hyn yn ategu’r farn a fynegwyd yn
dilyn cynnal gwerthusiad o'r maes yn 2010. Serch hynny, mae angen edrych
't dyfodol ac ystyried sut i ddatblygu ar waith y chwe Chanolfan er mwyn
cryfhau'r maes ymhellach.'”

Diddorol yw nodi canfyddiadau astudiaeth a gynhaliwyd o brofiadau oedolion oedd yn
dysgu Cymraeg mewn chwe sir yng ngogledd Cymru, sef Ynys Mon, Gwynedd, Conwy,
Dinbych, Fflint a Wrecsam: ‘Ganwyd mwyafrif y dysgwyr yn Lloegr (568.7 y cant) a bron
traean yng Nghymru (32.3 y cant). Diddorol oedd nodi mai dim ond 13.2 y cant ohonynt
oedd heb brofiad o ddysgu Cymraeg yn yr ysgol, er mai ar gyrsiau i ddechreuwyr y
dosbarthwyd yr holiadur!

Gall fod yn arwyddocaol fod mwyafrif helaeth y dysgwyr ar y cwrs hwnnw i ddechreuwyr
eisoes wedi bod yn dysgu’r Gymraeg yn yr ysgol. Mae'n bosibl fod hynny’'n adlewyrchu
cyrhaeddiad disgyblion fu'n dysgu'r Gymraeg yn yr ysgol, er y byddai angen ymchwil
bellach cyn dod i unrhyw gasgliadau pendant ynghylch hynny. Ni wyddys i ba raddau y
mae'n duedd gyffredin ar gyrsiau Cymraeg i Oedolion ledled Cymru fod rhywrai a fu eisoes
yn dysgu'r Gymraeg yn yr ysgol yn cofrestru ar gyrsiau i ddechreuwyr.'®

102y Swyddfa Gymreig (1984) a Prosser, (1999) yn H. Andrews; Llais y dysgwr: Profiadau oedolion sydd yn dysgu
Cymraeg yng ngogledd Cymru’, Gwerddon, rhif 9 (Rhagfyr, 2011), t. 39.

193 lywodraeth Cymru, Codi Golygon: adolygiad o Gymraeg i Oedolion. Adroddiad ac argymhellion Grip Adolygu
Cymraeg i Oedolion (Gorffennaf 2013), t. 19.

1%4bid, t. 11.

105StatsCymru, Niferoedd a chofrestriadau Dysgwyr Cymraeg i Oedolion, 2014/15 (2016).

106CBAC, ‘Bwletin Arholiadau Cymraeg i Oedolion}, (Rhagfyr 2015), t. 2.

197 lywodraeth Cymru, Codi Golygon: adolygiad o Gymraeg i Oedolion. Adroddiad ac argymhellion Grip Adolygu
Cymraeg i Oedolion (Gorffennaf 2013), t. 57.

198Andrews, H, ‘Llais y dysgwr: Profiadau oedolion sydd yn dysgu Cymraeg yng ngogledd Cymru’, Gwerddon, rhif 9
(Rhagfyr, 201 1), 1. 44.
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During Autumn 1981, 3,872 learners attended Welsh for Adults courses. Within a decade,
that figure had increased to 11,000'%? and by 2011/12 over 18,000 were following
Welsh for Adults courses.'® Interestingly, the number of learning activities increased from
25,000 in 2007/08 to 31,200 in 2011/12.7%* That means that not only were learners
enrolling for more than one Welsh for Adults learning activity in any given year, but also
the number of activities for which individual learners were enrolling had increased over
time. However, since then there has been a significant decrease of almost 20 per cent

in the number of annual learning activities and 14 per cent in the number of learners.

In 2014/15, 14,585 indiviual learners enrolled on 23,105 Welsh for Adults learning
activies.'®® The number of learners undertaking Welsh for Adults exams also fell during
this period, from 1,797 in 2010 to 1,452 in 2015.1%°

The review group estimated that one in 120 non-Welsh speaking adults in Wales were
learning Welsh in 2013. Whether or not that is a significant figure is a matter of opinion.
What that highlights, according to the review group, is the potential to attract far more
adults to learn Welsh.

The Review Group members are unanimous in their view that the programme
area has developed and been professionalised under the six Centre

system, and the commitment and goodwill of a number of people are to be
commended. The view reflected in the evaluation of the programme area
undertaken in 2010 is echoed in that respect. Nonetheless, there is a need
to look to the future and consider how to build on the work of the six Centres
to further strengthen Welsh for Adults.'”

It is interesting to note the findings of a study which examined the experiences of Welsh
for Adults learners in six counties across north Wales, namely Anglesey, Gwynedd, Conwy,
Denbigh, Flint and Wrexham. It stated that the majority of learners were born in England
(58.7 per cent) and almost a third in Wales (32.3 per cent). It also stated that it was
interesting to note that only 13.2 per cent of them did not have any experience of learning
Welsh at school, although the survey was distributed to beginner courses.

It may be significant that the vast majority of learners on that course for beginners had
already learnt Welsh at school. That may reflect the attainment levels of pupils who had
learnt Welsh at school, although further research would be needed before drawing any
definite conclusions on that. It is not known how commonplace it is on Welsh for Adults
courses across Wales for those who have already learnt Welsh at school to enrol on
beginner courses.'?8

192The Welsh Office (1984) and Prosser, (1999) in H. Andrews, ‘The learner’s voice: The experiences of adults learning
Welsh in north Wales), Gwerddon, no 9 (December, 2011), p. 39, [Publication in Welsh only].

193 Welsh Government, Raising our sights:review of Welsh for Adults. Report and recommendations Welsh for Adults
Review Group (July 2013), p. 19.

1%4bid, p. 11.

195StatsWales, Welsh for Adults learners and enrolments, 2014/15 (2016).

195WJEC, ‘Bwletin Arholiadau Cymraeg i Oedolion’, (December, 2015), p. 2, [publication in Welsh only].

19"Welsh Government, Raising our sights: review of Welsh for Adults. Report and recommendations Welsh for Adults
Review Group (July 2013), p. 57.

1%Andrews, H. ‘The learner’s voice: The experiences of adults learning Welsh in north Wales', Gwerddon, no 9
(December, 2011), p. 44, [publication in Welsh only].
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Wrth adolygu gwaith rhai canolfannau Cymraeg i Oedolion bu Estyn yn casglu adborth
gan ddysgwyr ar safon y ddarpariaeth. Amlyga'r gwaith hwnnw anghysondeb yn safon y
ddarpariaeth ym marn y dysgwyr, gyda 67 y cant o ddysgwyr mewn un ganolfan yn dweud
bod y ddarpariaeth yn ‘dda iawn’ o gymharu & 37 y cant o ddysgwyr mewn canolfan arall
a ddywedodd hynny.'® Er hynny, yn gyffredinol roedd yr adborth yn gadarnhaol ymysg
dysgwyr ym mhob canolfan a adolygwyd. Atgyfnerthir y canfyddiad hwnnw gan yr ymchwil
i brofiadau dysgwyr yng ngogledd Cymru, a oedd yn dangos mai prif resymau dysgwyr
dros adael cwrs cyn ei gwblhau oedd diffyg amser a phwysau blaenoriaethau eraill, yn
hytrach nag anfodlonrwydd &'r ddarpariaeth addysgu.''°

Datblygodd cyrsiau Cymraeg i oedolion yn y lle cyntaf mewn ymateb i'r galw gan unigolion
oedd yn dymuno dysgu'r Gymraeg neu wella'u sgiliau. Yn ddiweddar, mae rol bwysig
Cymraeg i Oedolion yn cael ei chydnabod fwyfwy fel arf cynllunio ieithyddol, yn ogystal

&'i bod yn rhaglen sy'n diwallu dymuniadau unigolion. Mae’r rél honno'n cynnwys creu
siaradwyr Cymraeg newydd a hyderus a fydd yn trosglwyddo’r Gymraeg o un genhedlaeth
't nesaf, yn ogystal & chreu gweithlu dwyieithog i wasanaethu Cymru ddwyieithog.

Canfu'r gwaith ymchwil i brofiadau dysgwyr yng ngogledd Cymru bod dysgu’r Gymraeg
am resymau gwaith yn gymhelliant i tua hanner y dysgwyr yn unig."'" Yn ystod 2015 bu
Comisiynydd y Gymraeg yn asesu arferion recriwtio amrywiol sefydliadau cyhoeddus dros
gyfnod penodol o amser. Roedd hynny’'n cynnwys cofnodi'r gofynion am sgiliau Cymraeg
mewn hysbysebion a dogfennaeth recriwtio. Canfu'r ymarferiad hwnnw fod sgiliau
Cymraeg yn hanfodol ar gyfer dau y cant yn unig o'r swyddi a hysbysebwyd yn ystod y
cyfnod."? Efallai fod hynny'n egluro, i raddau o leiaf, pam nad yw dysgu’r Gymraeg am
resymau gwaith yn gymhelliant i fwy o ddysgwyr.

Yn ystod 2011/12 darparwyd cyrsiau Cymraeg i Oedolion mewn 222 o weithleoedd yng
Nghymru i 2,697 o ddysgwyr."'® Mae'n bosibl y gwelir newid i'r niferoedd sydd angen
dysgu yn y gweithle wrth i'r angen ymysg sefydliadau am siaradwyr Cymraeg gynyddu er
mwyn cyflawni Safonau’r Gymraeg.

Mae'r angen i ddiffinio cyrhaeddiad dysgwyr yn bwnc amlwg mewn ymchwil i Gymraeg i
Oedolion, ac mae i'r mater hwnnw berthnasedd pendant wrth drafod cyfraniad y rhaglen
at greu gweithlu dwyieithog. Oni chynigir fframwaith eglur ar gyfer diffinio cyrhaeddiad
oedolion sy'n dysgu'r Gymraeg yn unol & gofynion eu swyddi, ni fydd yn rhwydd i gyflogwr
asesu i ba raddau mae dysgwr yn medru cyflawni gofynion ieithyddol ei swydd.

199 lywodraeth Cymru, Codi Golygon: adolygiad o Gymraeg i Oedolion. Adroddiad ac argymhellion Grivp Adolygu
Cymraeg i Oedolion (Gorffennaf 2013), t. 37.

"9Andrews, H. ‘Llais y dysgwr: Profiadau oedolion sydd yn dysgu Cymraeg yng ngogledd Cymru’, Gwerddon, rhif 9
(Rhagfyr, 201 1), t. 47.

Mbid, t. 45.

"2Comisiynydd y Gymraeg, ‘Mesur newydd; meddylfryd newydd. Adroddiad Sicrwydd Comisiynydd y Gymraeg ar gyfer
2014-15)(2015a), 1. 8.

"8Llywodraeth Cymru, Andrews, H. ' Llais y dysgwr: Profiadau oedolion sydd yn dysgu Cymraeg yng ngogledd Cymru;,
Gwerddon, rhif 9 (Rhagfyr, 2011), t. 47. (Gorffennaf 2013), t. 29.
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In reviewing the work of some Welsh for Adults centres, Estyn has collected feedback
from learners on the quality of provision. That work highlights an inconsistency in the
quality of provision according to the learners, with 67 per cent of learners in one centre
saying that the provision was 'very good', compared with 37 per cent of learners in
another centre.'® However, in general, the feedback was positive amongst learners in
all the centres reviewed. This finding is reinforced by learner experience research in
north Wales, which showed that the main reasons for learners abandoning a course
before its completion was a lack of time and the pressures of other priorities, rather than
dissatisfac